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Il. ZUSAMMENFASSUNG

Die AG ,ZusWirUmwelt“ hat im Rahmen des Umwelt- und Klimapaktes Bayern (UKP) anhand
konkreter Analysefelder — einem strukturierten Arbeitsprogramm — relevante Aspekte zur
Optimierung von umweltrechtlichen ~ Genehmigungsverfahren auf der Ebene des
Verwaltungsvollzugs in bayerischer Handlungskompetenz untersucht. Durch die Diskussionen
auf Augenhthe zwischen Vertreterinnen und Vertretern aus der Wirtschaft sowie aus der
bayerischen Umweltadministration konnte nicht nur ein besseres gegenseitiges Verstandnis der
jeweiligen Anforderungen und Sachzwange, sondern auch wertvolle und konkrete Impulse zur
Verbesserung des Zusammenwirkens zwischen den zentralen Akteuren in umweltrechtlichen
Genehmigungsverfahren erzielt werden. Das gemeinsam erarbeitete Leitbild flr die Optimierung
von umweltrechtlichen Genehmigungsverfahren zieht dabei die wesentlichen Ergebnisse und
Erkenntnisse der AG ,ZusWirUmwelt“ vor die Klammer und stellt diese in 27 EinzelmalRnahmen
aus vier Bereichen vor: Von der optimierten Erstellung von Antragsunterlagen, dem
vertrauensvollen Miteinander, ausreichenden Ressourcen, der klaren und regelmaRigen
Kommunikation bis hin zur Implementierung moderner digitaler Elemente soll das Leitbild als
Ubergeordnetes Motiv einen neuen Geist der Genehmigungspraxis in Bayern nach dem Motto
»+Zukunft gemeinsam anpacken® begriinden. Daruber hinaus wurden zu einzelnen Aspekten des
Leitbildes (wie z.B. der Digitalisierung von Genehmigungsverfahren, Gutachtenforderungen in
Genehmigungsverfahren, etc.) weitere Handlungsempfehlungen abgeleitet sowie vertiefende
(z.T. noch andauernde) Projekte angestoRen. Der vorliegende Bericht fasst die erzielten
Ergebnisse zusammen und soll eine Anstof3funktion fur deren konkrete Umsetzung in der Praxis
haben. Denn auch wenn mit dem Abschlussbericht die Projektphase der AG ,ZusWirUmwelt®
endet, so bleibt die Optimierung von Genehmigungsverfahren eine kontinuierliche Aufgabe. Das
vorliegende Leithild soll daher im Rahmen des regelmaRigen Monitorings zum Umwelt- und
Klimapakt Bayern auf dessen Umsetzung und Praxistauglichkeit sowie etwaigen Uberarbeitungs-
/Ergénzungsbedarf Uberprift werden. Bei Bedarf kann auf Basis dieses Monitorings die AG
LZusWirUmwelt® reaktiviert werden, um so den Optimierungs- und Diskussionsprozess
weiterzufihren.

Die Diskussionen innerhalb der AG ,ZusWirUmwelt“ zeigen, dass eine Optimierung und
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren einen intensiven und lésungsorientierten Dialog
zwischen den zentralen Akteuren n6tig machen. Denn die abstrakte Zielvorgabe,
Genehmigungsverfahren zu beschleunigen, ist in der konkreten Umsetzung ein komplexes
Vorhaben, bei dem viele unterschiedliche Variablen zu bedenken sind. Auch ist hierbei der Fokus
auf den umweltrechtlichen Verwaltungsvollzug auf L&nderebene sicherlich nicht alleinig
ausreichend. Vielmehr braucht es analoge und vielleicht sogar deutlich intensivere
Anstrengungen auf Ebene der bundes- und auch europarechtlichen Gesetzgebungskompetenz,
um den rechtlichen Rahmen besser umsetzbar und effizienter vollziehbar zu gestalten. Der
Ansatz der AG ,ZusWirUmwelt® diese komplexen Fragestellungen anhand konkreter
Analysefelder gemeinschaftlich und auf Augenhthe abzuarbeiten, kann dabei auch
beispielgebend fiir analoge Prozesse auf héher foderalen Ebenen sein.
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1. VORGEHENSWEISE UND STRUKTUR DER ARBEITSGRUPPE

1. Zielsetzung

Die umweltrechtlichen Vorgaben stellen gleichermalRen an Industrieanlagenbetreiber wie auch
an Genehmigungs- und Uberwachungsbehorden immer komplexere und umfassendere
Anforderungen. Die anstehenden Transformationsprozesse mit Blick auf Klima- und Umweltziele
sowie dem damit verbundenen Umbau und der Modernisierung von Infrastruktur und
Industrieanlagenpark benétigen jedoch sicher planbare, effiziente, handhabbar vollziehbare und
rechtssichere Zulassungsprozesse. Die AG ,ZusWirUmwelt® wurde deshalb im laufenden
Umwelt- und Klimapakt als Plattform fur die gemeinsame lIdentifizierung von Optimierungs-
potenzialen im umweltrechtlichen Verwaltungsvollzug in Bayern einberufen. Verwaltung und
Wirtschaft sollten gemeinsam und auf Augenhohe diese Optimierungspotenziale analysieren und
Handlungsempfehlungen fur Malinahmen formulieren — nach dem Motto ,,Zukunft anpacken® —
sollte der bayerische Verwaltungsvollzug im Umweltbereich auf Behdrden- wie auch auf
Unternehmensseite einem ,Fitness-Check” unterzogen werden.

2. Projektplan

Als Resultat von Vorsondierungsgesprachen wurde im Frihjahr 2021 im Rahmen des Kick-Off-
Meetings ein gemeinsamer ca. 1,5-jahriger Projekt- und Zeitplan festgelegt (Schema I11-2-1).

1) Vor-Phase: Il) Analysephase: lll) Umsetzungsphase:
Themenvorsondierung & Detailanalysen & Erarbeitung von Operationalisierung der
Vorbereitung Handlungsempfehlungen Handlungsempfehlungen
Q1/2021: Q2 / 2021: Kick-Off- Meeting (KoM) Q2 /2021 bis Q2 1 2022: Q3/2022: Wrap-up- Ab Q3 2022: Umsetzungs-
Vorsondierungs- und . Gemeinsame Festlegung / Analysephase Meeting (WulM) phase
Vorbereitungsphase: Konsentierung des Grundgeristes = Abarbeitung und ggf. = Zusammenfassung + Umsetzung der
« Auswahl und der AG (Grundsatze, Scope, Ziele, Revision/Anpassung des aller analysierten abgeleiteten
Ansprache von Kriterien fiir zu erarbeitende Handlungs-  Arbeitsprogrammes in Themenbereiche und der Handlung pfehlung
potentiellen empfehlungen, Teilnehmer, stc ) Arbeitssitzungen gaf. jeweils formulierten in der Praxis nach
Mitgliedem des + Bestandsaufnahme und Starken- - Detailanalyse zu den Handlungsempfehlungen Maligabe der
Kernteams der AG Schwiichen-Analyse des Status Quo vorsondierten Themen- « Finale Konsentierung Entscheidung/en des
» Wirtschafts- wie im umwelt-rechtlichen bereichen, ggf. unter der Ergebnisse STEUETU”QSKT'?'?ES im
umweltseitige Werwaltungsvollzug (Wo hakt es? Einbeziehung weiterer . Kommunikation der Umwelt- und Klimapakt
Vorsondierung von Warum? Was war friher Fachexpert*innen / externer AG-Ergebnisse an den + Feedback zu den erfolgten
potentiellen anders/besser? Was soll man Fachexpertise (Bestatigt die UKP-Steuerungskreis Anpassungsprozessen /
Analysefeldern fir optimieren?) Detailanalyse den vermuteten ggf. nicht durchfiihrbaren
die AG fir Bereiche + Ziel: Gemeinsame Erarbeitung und Optimierungsbedarf, wo liegen MalRnahmen in die AG /
mit {strukturellen) Abstimmung einer Themen- ggf. dessen Ursachen?) UKP-Steuerungskreis
Optimierungsbedarf im  Hinweissammlung fir Bereiche mit + Erarbeitung von
Umweltvollzug. (strukturellem) Optimierungs-bedarf im  Verbesserungsvorschlagen
= Vorbereitung des Kick- Umweltvollzug fiir eine Detailanalyse bzw. Ableitung von
Off-Meeting (Arbeitsth ) == Festlegung des Handlung pfehlungen zu
Arbeitsprogrammes den jeweiligen Themen-
bereichen

Schema IlI-2-1: Projekt- und Zeitplan der AG ,ZusWirUmwelt“ von Mai 2021

3. Struktur und Mitglieder der Arbeitsgruppe

Im Rahmen des Kick-Off-Meetings wurden ebenso die Eckpunkte der strukturellen
Zusammensetzung wie auch der Rollenverteilung in der AG abgestimmt. Die AG ,ZusWirUmwelt"
wurde durch eine gleichberechtigt koordinierende Doppelspitze geleitet und bestand insgesamt
aus einem paritatisch aus Umweltverwaltung und Industrie besetzten Kernteam mit
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entsprechender Fachexpertise. Bedarfs- und anlassbezogen wurden zudem auch weitere
externe Fachexpertisen (z.B. aus anderen Ministerien wie dem Staatsministerium fur Digitales,
nachgelagerten  Behoérden,  Organisationen/Institutionen/Unternehmen  aus  anderen
Bundeslandern) hinzugezogen. Daruber hinaus haben sich im Laufe der Abarbeitung des
Arbeitsprogrammes zu einzelnen Teilaspekten auch Unterarbeitsgruppen mit einem erweiterten
Teilnehmerkreis gebildet (Details siehe Ziffer II).

Zusammensetzung, Rollen und Arbeitsschwerpunkte

+ Gleichberechtigte Doppelspitze
* Herr Lehmann (StMUV) * Herr Mayer (InfraServ Gendorf) Agendasetting, Koordination, Moderation Strukturierung
+ Konsentierung von Ergebnissen (Abstimmung im StMUV
bzw. mit den Verbanden)
* StMUV-Fachreferate B AG-Mitglieder:
. 32ﬁ§;ﬁf§:§f§{§?rﬁa »Kemteam + Paritatische Besetzung (StMUV und Wirtschaft), soweit
« LfU, Regierungen, LRA (themenbezogen oder auch als Teil des maoglich, ca. 10 Personen in fester Zusammensetzung als
Kernteams) Kernteam, Vertretung nur in Ausnahmefallen
+ Vertreter anderer Ministerien (themenbezogen) + Beisteuern von Fach-Know-how, Diskussion

+ Erarbeitung von Ergebnissen / Formulierung der
Ausgangssituation, der Ziele und der gemeinsam
vorgeschlagenen Maftnahmen

RegelmaBige Sitzungstermine (z.B. Vorsondierung in

Sitzungen:
kleiner Runde: ca. 3 h; Kick-Off: ganztatig, Analysephase: g. L "
zweimonatlich halbtatig: Wrap-Up: ganztatig): + Soweit nétig unter Chatham-Haus-Regel (oder anderweitiger

Vertraulichkeitsvereinbarung)

+ Klare Agenda — auf Basis des gemeinsamen
Arbeitsprogrammes
Q2 2021 Q2 2022 + Themenbezogene Einladung von externen Referent’innen
bzw. zusatziichen Expert*innen (z.B. aus LRA,

Sachverstandige, etc)

Schema [11-3-2: Vereinbarte Eckpunkte zu Struktur und Rollenverteilung in der AG ,ZusWirUmwelt*

Mitglieder des Kernteams der AG ,ZusWirUmwelt*:

PD Dr. Klaus Adelhard Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz
Dr. Roland Appel Verband der Chemischen Industrie — Landesverband Bayern

Dr. Markus Born Verband der Chemischen Industrie — Landesverband Bayern
Monika Buchreiter-Schulz ~ Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Jakob Dietrich Landratsamt Passau

Dr. Thomas Eichacker Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Markus Erlewein Verband Bayerischer Papierfabriken

Johannes Glatthaar Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Rainer Lehmann Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Godehard Mayer InfraServ GmbH & Co. Gendorf KG

Martin Schilha Sappi Stockstadt GmbH

Claudia Schulz-Bohm Bayerisches Staatsministerium flir Umwelt und Verbraucherschutz,
Johannes van de Logt Wacker Chemie AG

Bettina Zillmer Hamburger Rieger GmbH Papierfabrik Trostberg

Daruber hinaus haben fir den Arbeitsausschuss des Umwelt- und Klimapaktes an der AG
LZusWirUmwelt* mitgewirkt:

Martin Lippmann Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
Dr. Peter Pfleger Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft
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4. Eckpunkte zum Scope der Arbeitsgruppe

Als Rahmen fur die Arbeitsweise der AG ,ZusWirUmwelt” wurden folgende Eckpunkte festgelegt:

Die AG ,ZusWirUmwelt“ sollte keine Duplizierung bereits bestehender Gremien sein — es
ging im Kern um die Identifizierung und Analyse von Bereichen mit grundsatzlichem
(strukturellem) Optimierungsbedarf im umweltrechtlichen Verwaltungsvollzug in Bayern.

o Der Fokus lag deshalb auf Themen mit bayerischer Handlungskompetenz in
Fragen des Vollzugs.

o Die Betrachtung von (unternehmensspezifischen) Einzelfallen sowie auch
(bundesgesetzlich vorgegebener) materiell-rechtlicher Standards waren nicht
Gegenstand der Diskussion. (Gleichwohl konnten Einzelfallbetrachtungen fiir
grundsatzliche Fragen beispielgebend sein.)

Thematischer Fokus sollte auf dem Vollzug des Immissionsschutzes (inkl. Fragen des
technischen Gefahrenschutzes) sowie des Gewasser- und Naturschutzes liegen — diese
Rechtsbereiche haben hohe Relevanz fur Genehmigungs-/Uberwachungsfragen und
greifen ineinander.

Gemeinsame Optimierung statt Konfrontation:

Basis der Zusammenarbeit innerhalb der AG war ein gemeinschaftliches Commitment zur
Identifizierung von verwaltungs- wie auch unternehmensseitigen Optimierungs-
potenzialen im bayerischen Verwaltungsvollzug sowie der Erarbeitung von
Verbesserungsvorschlagen.

5. Analysefelder als Arbeitsprogramm

Auf Basis dieses festgelegten Scopes wurde innerhalb der AG zundchst eine Themen-
/Hinweissammlung fir Analysefelder mit (strukturellem) Optimierungsbedarf im Verwaltungs-
vollzug erarbeitet. Die konsentierte Sammlung von relevanten Analysefeldern definierte als
Startpunkt ein konkretes Arbeitsprogramm. Im Rahmen von 6 Arbeitssitzungen wurden die
Einzelbereiche des Arbeitsprogramms in jeweiligen Detailanalysen (auch unter Einbeziehung
externer Fachexpertise) erortert und konkrete Handlungsempfehlungen erarbeitet.

Analysefeld ,,Digitale Genehmigung*“:

Die Digitalisierung von umweltrechtlichen Verwaltungsverfahren wird weiter an Fahrt
aufnehmen. Die AG sollte hierzu ein Forum fiir den Austausch ermdglichen, um
Anforderungen, Bedarfe, Vorstellungen und Wiinsche der Akteure zu bindeln und zu
konkretisieren sowie daraus gemeinschaftliche Anforderungsprofile zu erarbeiten.
Analysefeld ,,Optimierung der Vorbereitung und des Ablaufs von Genehmigungs-
verfahren®:

Die AG sollte untersuchen, wie und wann vor Beginn eines Verfahrens die notwendigen
Schritte zuverlassig definiert werden kénnen.

Analysefeld ,,Gutachten*:

Die These / Beobachtung einer gestiegenen Anzahl an Forderungen nach Gutachten bzw.
gutachterlichen Stellungnahmen durch Behdrden sollte fir den immissionsschutz-
rechtlichen Bereich bei Verfahren nach § 16 BImSchG sowie Anzeigen nach § 15
BImSchG untersucht werden (,Fokus auf Hotspots®).

Analysefeld ,,VerhaltnismaRigkeitspriufungen®:

Die Erlauterung der Hintergriinde und Grundsatze fir Verhaltnismaigkeitsprifungen bei
behdrdlichem Handeln sind fir ein besseres gegenseitiges Verstdndnis von
(Rechtsgebiets-)ubergreifendem Interesse. Die AG sollte hierzu Informationen und
Klarstellungen erarbeiten.
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Analysefeld ,,Zustindigkeiten beim Vollzug des Storfallrechtes:

Die Ergebnisse laufender behdrdeninterner Beratungen zur Abgrenzung der
Zustandigkeiten der Gewerbeaufsicht mit Blick auf den storfallrechtlichen Verwaltungs-
vollzug sollten in der Arbeitsgruppe berichtet werden.

Folgende Leitgedanken lagen den Detailanalysen zugrunde:

Neben der wichtigen Kontroll- und Uberwachungsfunktion sind Vollzugsbehérden
wertvolle Partner fur schnelle, kostengiinstige und rechtssichere Genehmigungs-
verfahren.

Es gilt (behtrden- wie unternehmensseitig) Weichenstellungen zu identifizieren, die zu
einer maoglichst leistungsfahigen und zukunftsfesten Umweltverwaltung beitragen — im
Sinne des Umweltschutzes und der Wirtschaftskraft.

Verfahren und Zusammenarbeit sollen transparent gestaltet, Vertrauen geschaffen und
die optimale Zusammenarbeit der Prozessbeteiligten sichergestellt werden.

Im Ergebnis sollen aus den Detailanalysen Handlungsempfehlungen abgeleitet werden,
die moglichst konkrete Vorschlage beinhalten — die Mach-/Umsetzbarkeit steht im
Vordergrund (statt rein abstrakter Diskussionen).

Die Herangehensweisen zu den einzelnen Analysefeldern wie auch die Detaildiskussionen und
Ergebnisse der jeweiligen Arbeitssitzungen wurden in den jeweiligen Einzelprotokollen
dokumentiert und festgehalten. Fir den vorliegenden Abschlussbericht sollen daher im
Folgenden nur die wesentlichen Kernergebnisse und Handlungsempfehlungen aus dem
Arbeitsprogramm der AG ,ZusWirUmwelt* zusammenfassend dargestellt werden.
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V. KERNERGEBNISSE UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

1. Ein Leitbild fur die Optimierung von umweltrechtlichen Genehmigungsverfahren

Die AG ,ZusWirUmwelt* hat im Rahmen der Diskussionen zum Analysefeld ,Optimierung der
Vorbereitung und des Ablaufs von Genehmigungsverfahren“ beschlossen, ein Leitbild fur die
Optimierung von Genehmigungsverfahren zu erarbeiten. Dieses Leitbild kann insofern als
zentrales Ergebnis der Arbeitsgruppe verstanden werden, da hier Ubergeordnet auch Ergebnisse
aus den Ubrigen Handlungsfeldern ,vor die Klammer“ gezogen werden — wie auch die Praambel
des Leitbildes verdeutlicht:

0
<
N 4‘_0
%@ ef’@
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Der Freistaat Bayern steht vor gewaltigen Veranderungen. Sei es durch ambitionierte Ziele bei
Klimaschutz und nachhaltigem Wirtschaften oder auch aufgrund der Digitalisierung: Alle
gesellschaftlichen Akteure erfahren grof3e Herausforderungen. Die ambitionierte Transformation
der Wirtschaft in eine treibhausgasneutrale, nachhaltige Zukunft ist dabei mitnichten
ausschlieZlich eine technologische Herausforderung. Vielmehr werden die Rahmenbedingungen
Uber eine erfolgreiche Umsetzung entscheiden.

In der Interaktion zwischen Staat und Wirtschaft kommt dabei Zulassungsprozessen — sei es fur
Infrastruktur- oder Industrievorhaben — eine zentrale Bedeutung fur die Sicherung des
Industriestandortes zu. Denn Dauer, Effizienz und Rechtsicherheit von Genehmigungsverfahren
spielen im internationalen Standortwettbewerb bei Investitionsentscheidungen eine immer
groRBere Rolle — sie sind ein zentraler Standortfaktor. Hinzu kommt, dass durch den hohen
Transformationsdruck auf die Wirtschaft die Anzahl solcher Verfahren in den kommenden Jahren
mit Blick auf die erwiinschten Anpassungen des industriellen Anlagenparks sowie der
Infrastruktur massiv ansteigen wird.

Uber die letzten Jahrzehnte haben sich allerdings die Anforderungen gerade im Bereich des
Umweltrechtes bei Planung und Genehmigung deutlich verkompliziert. Galten noch vor gut zehn
Jahren deutsche Genehmigungsverfahren als positiv besetzter Standortfaktor, wirkt das hohe
Komplexitatsniveau mittlerweile zunehmend als Hemmnis bei der Umsetzung von Projekten.
Nicht zuletzt ist aus diesen Griinden die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren auf allen
féderalen Ebenen ein wichtiges politisches Motiv — das gleichermalien den grof3en Wert einer
effizienten und effektiven Staatsverwaltung wie auch deren Genehmigungsbehdrden
unterstreicht.

Entwickelt aus der Mitte des Umwelt- und Klimapaktes Bayern von Vertretern der Wirtschaft und
der Staatsverwaltung setzt das vorliegende ,Leitbild fiir die Optimierung von
Genehmigungsverfahren“ genau an dieser Stelle an. Es soll den zentralen Akteuren bei
Genehmigungsverfahren — Antragstellenden wie zustandigen Genehmigungsbehdrden — eine
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Richtschnur fir die moglichst optimale Ausgestaltung ihrer Zusammenarbeit und Riickendeckung
fur effizientes entscheidungsstarkes Verwaltungshandeln geben, selbstverstandlich unter
Berlcksichtigung der entscheidungserheblichen berechtigten Interessen der im Verfahren zu
Beteiligenden. Von der optimierten Erstellung von Antragsunterlagen, dem vertrauensvollen
Miteinander, ausreichenden Ressourcen, der klaren und regelméaRigen Kommunikation bis hin
zur Implementierung moderner digitaler Elemente soll das Leitbild als Ubergeordnetes Motiv
einen neuen Geist der Genehmigungspraxis in Bayern nach dem Motto ,Zukunft gemeinsam
anpacken* begriinden.

Um das Leitbild zudem regelméRig an die Erfordernisse sich immer schneller wandelnder
Rahmenbedingungen anpassen zu kdnnen, soll es im Rahmen des Monitorings zum Umwelt-
und Klimapakt Bayern auf dessen Umsetzung und Praxisbewéhrtheit sowie etwaigen
Uberarbeitungs-/Erganzungsbedarf tiberpriift werden.

Das vollstandige Leitbild mit insgesamt 27 Empfehlungen zu den Teilbereichen
LJAntragsunterlagen®, ,Miteinander®, ,Kommunikation“ und ,Digitalisierung® wurde im September
2022 prominent auf der Internetseite des Umwelt- und Klimapaktes verdffentlicht und dartber
hinaus im Rahmen einer Kommunikationskampagne sowohl den Behdrden der Bayerischen
Umweltadministration als auch (Uber die Verbdnde) den Unternehmen der Bayerischen
Wirtschaft zur Kenntnis gebracht.

2. Empfehlung der AG ,,ZusWirUmwelt“ zum Analysefeld ,,Gutachten*

Als Ergebnis der Diskussionen zum Analysefeld ,Gutachten“ hat die AG ,ZusWirUmwelt*
folgende Handlungsempfehlung gefasst:

¢ Die Zunahme der Notwendigkeit von Gutachten und gutachterlichen Stellungnahmen bei
umweltrechtlichen Genehmigungsverfahren ist ein allgemein zu beobachtender Trend,
der zum grof3en Teil einer immer komplexeren, sich dynamisch entwickelnden Rechtslage
mit immer weitreichenderen und zunehmend unkonkreten Anforderungen geschuldet ist.

e Daruber hinaus zeichnet sich auch der Trend einer Flucht des Gesetzgebers in exekutive
Einzelfallpriifungen — insbesondere durch die Vorgaben des Unionsrechtes — ab. Diese
Entwicklung wird sowohl aus Industrie- als auch aus Behdrdensicht sehr kritisch gesehen,
da hierdurch Zulassungsverfahren tberfrachtet und immer weniger handhabbar werden.

e Sachverstandigengutachten im Rahmen von Genehmigungsverfahren, die die Behodrde
bei der Bewertung von Vorhaben und deren Genehmigungsfahigkeit unterstiitzen, werden
(auch industrieseitig) keineswegs grundsétzlich abgelehnt. Es geht in diesem Kontext
vielmehr darum, Gutachten auf ein notwendiges Maf3 zu beschranken, wodurch ohnehin
knappe Gutachterkapazitaten geschont und Genehmigungszeiten verringert werden
kénnen. Dieses Ansinnen steht auch im Einklang mit Ziffer 2 des Teilbereichs
J2Antragsunterlagen“ des in der AG ,ZusWirUmwelt® gemeinschaftlich erarbeiteten
Leitbildes fur die Optimierung von umweltrechtlichen Genehmigungsverfahren.

o Als etwaige Grinde fir manche Gutachtenforderungen werden zum einen auch knappe
Personal- und Zeitressourcen in den Genehmigungsbehérden vermutet. Zum anderen ist
auch die Wichtigkeit der Ruickendeckung fir eigenverantwortliche behérdliche
Entscheidungen zu betonen. Letzteres betrifft sowohl eine (fachliche) Bestarkung und
Unterstitzung der Genehmigungsbehérden durch (bergeordnete Behérden oder
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behdrdliche Kompetenzzentren als auch eine aktive Verfahrensbeteiligung des
Antragstellers im etwaigen Fall der Anfechtung von Bescheiden vor Gericht.

e Als Ldsungsoption sieht die Arbeitsgruppe die Installation von Kompetenzzentren bzw.
eine Starkung des Landesamtes fir Umwelt (LfU) als zentrales Kompetenzzentrum, das
Genehmigungsbehérden bei auftretenden fachlichen Fragen zu immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren unterstitzt (wie z.B. auch mit Blick auf die
Notwenigkeit von Sachverstandigengutachten bzw. eigenverantwortlicher Bewertung
durch die Behorde).

e Die Kapazitaten von Sachverstandigen fur Gutachtertatigkeiten im Rahmen von um-
weltrechtlichen Genehmigungsverfahren werden insgesamt als sehr angespannt
wahrgenommen (vor allen in den Bereichen Immissionsschutz, Arten- und Naturschutz,
Storfallrecht (Sachverstandige nach § 29b BImSchG), Gewasserokologie). Zum einen
zeigt sich auch in diesem Bereich ein demographisch bedingter Fachkraftemangel, zum
anderen ist das Berufsbild ggf. zu wenig bekannt.

Die AG ,ZusWirUmwelt* empfiehlt auf Basis der gemeinschaftlich erfolgten Analyse mit Blick auf
die Zunahme von Gutachtenforderungen bei immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren

1. die Starkung des Landesamtes fur Umwelt (LfU) als zentrales Kompetenzzentrum fir die

beratende Unterstiitzung von Kreisverwaltungsbehérden insbesondere bei auftretenden
fachlichen Fragen im Kontext immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsverfahren (u.a.
zu den Themenbereichen Emissions-/Immissionsschutz, Abfallrecht, Anlagensicherheit,
Storfallrecht).
Der Aufbau eines solchen zentralen Kompetenzzentrums am LfU sollte mit einer
adaquaten personellen Starkung einhergehen. Das Kompetenzzentrum soll
Genehmigungsbehérden vor Ort als ein zusatzliches fachliches Backup dienen, damit u.a.
auch Fragen mit Blick auf die Notwenigkeit fir Sachverstandigengutachten bzw. die
Moglichkeit eigenverantwortlicher behérdlicher Bewertungen kompetent wie auch effizient
geklart werden kénnen. Daneben bietet ein solches Kompetenzzentrum die Chance des
Aufbaus zentraler Fachexpertise, um bayernweite Erfahrungen aus dem Vollzug (z.B. bei
branchenspezifisch  typischen Vorhaben und deren genehmigungsrechtlicher
Fallgestaltungen) zu biindeln. Die zentrale Bindelung der Fachexpertise in einem solchen
Kompetenzzentrum ermdglicht mit hoher Personaleffizienz eine zusatzliche Starkung der
Entscheidungsfahigkeit von Vollzugsbehdrden.

2. eine Aufklarungs- und Informationskampagne beztiglich des Berufsbildes von Gutachter-
und Sachverstandigentatigkeiten im Umweltbereich, um besser (ber die dortigen

beruflichen Chancen und Perspektiven zu informieren, mit dem Ziel, den angespannten
Kapazitaten bei umweltrechtlichen Gutachtertatigkeiten entgegenzuwirken.
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3. Zusammenstellung von Checklisten und Leitfaden fir Genehmigungsverfahren

Die AG ,ZusWirUmwelt* hat im Zuge des Analysefeldes ,Optimierung der Vorbereitung und des
Ablaufs von Genehmigungsverfahren® eine Zusammenstellung von Leitfaden/Checklisten fur
umweltrechtliche Genehmigungsverfahren aus unterschiedlichen Rechtsbereichen sowie
verschiedenen Bundeslandern bzw. einzelnen Regionen erarbeitet (Stand: Januar 2022). Die
Aufstellung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und kann als Ubersichtskompendium im
Sinne eines ,lebenden Dokuments® bei Bedarf auch zukilnftig erweitert und aktualisiert werden.

Bayern legt mit seinem Informationsangebot aus dem Bereich der Umweltverwaltung (z.B.
seitens des LfU und dem Infozentrum UmweltWirtschaft (1IZU) als Teil des Umwelt- und
Klimapaktes) insbesondere den Fokus auf aktuelle Informationen und weniger auf umfassende
Handblcher, da letztere mit Blick auf den kontinuierlichen Aktualisierungsbedarf aufgrund sich
andernder rechtlicher Rahmenbedingungen relativ reaktionstrage sein kénnen.

Bayern

Checkliste fur Antragsunterlagen im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren
Stand: Januar 2020
Die Zusammenstellung zeigt auf, welche Unterlagen im Rahmen des
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens im Regelfall erforderlich sind. Je nach
Vorhaben kdnnen im Einzelfall weitere Unterlagen notwendig werden oder es kdnnen
bestimmte Unterlagen entbehrlich sein. Die Genehmigungsbehdrde bestimmt den konkreten
Umfang der Unterlagen ggf. im Rahmen eines Beratungsgesprachs. Soweit einschlagig sind
zudem die Anhénge 1 - 3 zu beachten.
Anhang 1: Hinweise fiir die Antragstellung
Anhang 2: Immissionsschutzfachliche Gutachten
Anhang 3: Prifkatalog zur Feststellung der UVP-Pflicht (UVP-Voruntersuchung)
o Kompaktes Textdokument
o 14 Seiten Auflistung erforderlicher Antragsunterlagen, jeweils mit Kurzerlauterung
e 17 Seiten Anhange mit Hinweisen zur Antragstellung (Verfahren), regelmafig
erforderlichen Inhalten immissionsschutzfachlicher Gutachten, und Prifkatalog zur
Feststellung der UVP-Pflicht
¢ Antragsunterlagen und erganzende Informationen auf dem Formularserver des
Landesamits fur Digitalisierung, Breitband und Vermessung

Abwassereinleitungen aus Industrie und Gewerbe
LfU-Merkblatt Nr. 4.5/1
Stand: September 2020
Abwassereinleitungen aus Industrie- und Gewerbebetrieben unterliegen im Regelfall einer
Erlaubnis- oder Genehmigungspflicht. Das vorliegende Merkblatt enthlt eine Ubersicht tiber
rechtliche und fachliche Aspekte, die in diesem Zusammenhang zu berucksichtigen sind. Es soll
Abwassereinleitern, Planern und Vollzugsbehérden einen einheitlichen Kenntnisstand
ermoglichen. Zudem wird der Verfahrensablauf fiir den Erlass wasserrechtlicher Zulassungen
im Zusammenhang mit Abwassereinleitungen beschrieben.

o Textdokument mit 38 Seiten, davon 4 Seiten zum Verfahrensablauf

e Querverweise auf Merkblattsammlung Wasser des LfU

e Keine Checklisten oder Formulare
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Informationsportal ,,Bayernportal”
Leistungsbeschreibungen, die regelmaRig aktualisiert werden:
e Beantragung einer Genehmigung fur die Errichtung und den Betrieb einer Anlage
Beratung und Auskunft zum Immissionsschutz vor Ort
Erlass von nachtraglichen Anordnungen
Prifung und Uberwachung von Anlagen
Beantragung einer Abfallerzeugernummer i.S.d. NachweisV

Infozentrum UmweltWirtschaft (1IZU) am LfU
Kurzinformationen zu europarechtlichen, bundesrechtlichen und landesrechtlichen Regelungen
mit Vollzugszustandigkeiten in Bayern
¢ BImSchG - Bundesimmissionsschutzgesetz
UVPG Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
KrWG — Kreislaufwirtschaftsgesetz
VVA Verordnung uber die Verbringung von Abféllen
WHG - Wasserhaushaltsgesetz

Baden-Wirttemberg

Genehmigungs- und Anzeigeverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
— Leitfaden —
Stand: Februar 2020
Der Leitfaden stellt das immissionsschutzrechtliche Genehmigungs- und Anzeigeverfahren dar.
Ziel ist, den Ablauf und die Durchfihrung der Zulassungsverfahren in einer Handlungsanleitung
darzustellen und damit beizutragen, dass die Verfahren in mdglichst kurzer Zeit effizient und
rechtssicher abgeschlossen werden kénnen. Die Immissionsschutzbehdrden sollen sich ebenso
wie die Antragsteller an der in diesem Leitfaden aufgezeigten Verfahrensweise orientieren.
e Adressaten: vorrangig Mitarbeiter der Vollzugsbehérden; auch: Antragsteller
¢ Umfangreiches Kompendium (83 Seiten) zu BImSchG-Verfahren mit
Verfahrenshinweisen, Fliebildern und Beispielen
e zusatzlich 9 Anlagen
o Umfangreiche Formblatt-Sammlung
o Checklisten zum Abhaken (AZB, Antragsunterlagen, UVP-Pflicht,
Erorterungstermin, Inhalt einer BImSchG-Genehmigung)

Effiziente Genehmigungsverfahren

Leitbild fur den Regierungsbezirk Freiburg

Stand: September 2021

Unter Federflihrung des Regierungsprasidiums Freiburg von Behérden, IHKs, Unternehmen
und Planungsbiiros erarbeitet. Ziel ist, Genehmigungsverfahren fir industrielle Anlagen unter
Mitarbeit aller Akteure effizienter zu gestalten.

o FUr eine zielgerichtete Interaktion aller am BImSchG-Genehmigungsverfahren
beteiligten Parteien in beiden Teilprozessen als Grundvoraussetzung fir dessen
Gelingen ergeben sich folgende Erfordernisse:

1. vollstéandige und aussagekraftige Antragsunterlagen,
2. ein gutes Vertrauensverhaltnis,
3. ein definiertes Rollenverstandnis zwischen den Ansprechpartnern,
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4. konstruktive Kommunikation,
5. Verbindlichkeit in der Entscheidungsstruktur,
6. ein adaquater Umgang mit dem behdordlichen Ermessensspielraum,
7. ein zielgerichtetes Schulungs- und Fortbildungsangebot,
8. regelmafiges Monitoring und Weiterentwicklung des Leitbildes
e Ein 19-seitiger Begleitbericht erlautert Hintergrinde und Zusammenhange

Hessen

Verfahrenshandbuch Genehmigungsverfahren
Stand: Januar 2020
Das Verfahrensbuch ist ein verbindlicher Leitfaden fir alle Bediensteten der hessischen
Regierungsprasidien, die fur die Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) zustandig sind oder an solchen Verfahren beteiligt werden.
Ziel ist, die immissionsschutzrechtlichen Verfahren unter Beachtung der einschlagigen
gesetzlichen und untergesetzlichen Regelungen so durchzufiihren, dass insbesondere der
Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen und Gefahren sichergestellt ist und die
abschlieRende Entscheidung einer Uberpriifung in einem Rechtsbehelfsverfahren standhalt.
Eine Ablaufoptimierung der Verfahrensfiihrung soll dazu beitragen, die gemaf § 10 Abs. 6 a
BImSchG vorgegebenen Verfahrenslaufzeiten nach Moglichkeit auch weiterhin sicher zu
unterschreiten. Dieses Verfahrensbuch legt Qualitatsstandards fur die Abwicklung der
Verfahren fest.

¢ Umfangreiches Handbuch (152 Seiten)
Adressaten: (nur) Vollzugsbehdrden
Umfangreiche Formularsammlung zusatzlich verfligbar
Bedienung des behdrdeninternen Fachinformationssystems
Anhang: u.A. Ubersicht Behordenbeteiligung im BImSchG-Verfahren; Ablaufplan fiir
Erorterungstermin, Bekanntgabeadressen

Nordrhein-Westfalen

Das Genehmigungs- und Anzeigeverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
Leitfaden fur ein optimiertes und beschleunigtes Verfahren in NRW
Stand: November 2021
Der Leitfaden soll Antragsteller und Immissionsschutzbehdrden unterstutzen, die erforderlichen
Verfahren Schritt fir Schritt effektiv und rechtssicherer durchzufiihren. Er informiert Gber die
Voraussetzungen fir friihe Offentlichkeitsbeteiligungen und Umweltvertraglichkeitsprifungen.
Je ein Kapitel widmet sich unter anderem den Themen Antragsunterlagen, Antragsstellung,
Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung, Entscheidung, Anzeigeverfahren. SchlieRlich werden
die gesetzlichen Beschleunigungsinstrumente erlautert und weitere Malinahmen zur
Prozessoptimierung vorgeschlagen.

e Umfangreicher Leitfaden (138 Seiten)

e Erarbeitet vom NRW-Umweltministerium unter Einbeziehung mehrerer
Bezirksregierungen, Arbeitgeber NRW und VCI NRW.
Aufbauend auf Unterlagen aus Baden-Wirttemberg und Hessen
Fokus auf rechtssichere und ziigige Verfahren
Ansatze zur Verfahrensbeschleunigung sind hervorgehoben (S. 15)
Enthalt auch Antworten auf Rechtsfragen sowie eine Ubersicht der fiir das
Genehmigungsverfahren relevanten Erlasse und Leitfaden
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e Keine Checklisten
e VerfahrensflieRbilder fir Genehmigung und UVP als Anhang
e Zahlreiche Links auf Erlasse, Leitfaden und andere Kapitel

Niedersachsen

Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
Leitfaden fur Antragsteller
Stand: November 2020
Der Leitfaden will bei der Durchfiihrung eines Genehmigungsverfahrens nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und einer ggf. erforderlichen Umweltvertraglichkeitsprifung
unterstitzen und dazu beitragen, die Dauer des Genehmigungsverfahrens weiter zu verkirzen.
Der vorliegende Leitfaden ist so konzipiert und ausgestaltet, dass er in tUbersichtlicher Form
Uber die wesentlichen rechtlichen Anforderungen, den Verfahrensablauf, die Zustandigkeiten,
Beschleunigungsmdglichkeiten, Fristen und die Software zur Antragstellung informiert. Er
bertcksichtigt die im Immissionsschutzrecht zur Umsetzung der Richtlinie 2010/75/EU Uber
Industrieemissionen (IE-RL) sowie der Umsetzung der Seveso-llI-Richtlinie (Richtlinie
2012/18/EU) vorgenommenen Anderungen ebenso wie die Anderungen des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU.
e Adressaten: Antragsteller
¢ Erlauterung des Genehmigungsverfahrens auf 65 Seiten
e Vorgangerversion (2014) gemeinsam mit VCI Niedersachsen und
Unternehmerverbanden Niedersachsen erstellt
e Uberblick tiber Genehmigungsverfahren mit Ablaufdiagrammen und zahlreichen
weiterfuhrenden Links auf die Website des niederséchsischen Umweltministeriums
e berlcksichtigt Covid-19-bedingte Abweichungen von Verfahrensvorschriften fir das
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren nach
Planungssicherstellungsgesetz
e Keine Checklisten oder Formulare, Antragstellung nur online Giber ELIA
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4. Diskussionspapier ,,Digitalisierung von Genehmigungsverfahren“

Die AG ,ZusWirUmwelt® hat im Zuge des Analysefeldes ,Digitale Genehmigung® ein
Diskussionspapier erstellt, in dem Grundsatze fir ein Anforderungsprofil sowie wichtige
Eckpunkte fur digitale Genehmigungsverfahren aus Sicht der AG festgehalten wurden (Stand:
Januar 2022). Daruber hinaus wurden Handlungsempfehlungen abgeleitet, um die Untersuchung
von wesentlichen Aspekten zur Digitalisierung in zwei ,Case Studies” / Machbarkeitsstudien im
Rahmen von Unterarbeitsgruppen zu vertiefen.

Einfihrung

Die digitale Durchfihrung von Genehmigungsverfahren nach BImSchG (Neu- und
Anderungsgenehmigungen sowie Anzeigen) — aber auch bei Genehmigungs-/Erlaubnis-
/Anzeigeverfahren in anderen Rechtsgebieten (wie z.B. im Wasserrecht) — kann einen
Beschleunigungs- und Vereinfachungseffekt haben. Aus diesem Grund und mit Blick auf die
(geplanten) gesetzlichen Vorgaben (PlanSiG, OZG, Bayerisches Digitalgesetz, etc.) ware die
Entwicklung eines IT-basierten Systems zur digitalen Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren
wlnschenswert. Hierbei missen die Schnittstellen zwischen beteiligten Akteuren am
Verwaltungsverfahren betrachtet und einbezogen werden (siehe Schema IV-4-1 am Beispiel der
Genehmigungs-/Anzeigeverfahren nach BImSchG).

Vollstandigkeitspriifung Behorden & Fachstellen Offentlichkeits- Erteilung Genehmigung

Beteiligung anderer
beteiligung (OB)

Schema IV-4-1: Schnittstellen bei Genehmigungs- und Anzeigeverfahren nach BImSchG (sinngemaf auch far
andere Rechtsbereiche) (EOT: Erdrterungstermin)

= Erhalten Unterlagen zur
Stellungnahme (StN)

* Reichen StN ein oder
fordem ggf. ergdnzende
Unterlagen

Ausgliederung nur
der fiir die OB
notwendigen
Unterlagen, St
flieen separat an
die Behorde
(andere Plattform)

Auslegung, OB
* Erctrerungstermin ;

1

e —

Beteiligung anderer
Behorden

=]
=
=
=
=
5
=
[l
=
]
=
<

Bei Anzeigen: Priifung etwaiger Genehmigungsbediirftigkeit Mitteilung an Betreiber

- Reicht = Zu jeder Zeit vollumfanglicher
Antragsunterlagen ein Zugriff

- Ergdnzt bei Bedarf die - Steuert die Kandle Richtung
Unterlagen nach beteiligter Behérden
Aufforderung durch die - Bestimmit die Unterlagen zur
fdf. Behorde Auslegung

+ Fiiht EOT durch

Genehmigungs-
behérde

Antragssteller

Hierbei ist zu beachten, dass ein System, das einzig die Moglichkeit einer elektronischen
Ubermittlung oder der elektronischen Verfugbarkeit von (Genehmigungs-)Unterlagen in der
Kommunikation zwischen Betreiber und (federfihrender) Behdrde schafft, nur rudimentér zur
Digitalisierung beitragt. Technisch (und rechtlich) ist eine solche elektronische Kommunikation
auch schon heute z.B. Uiber Datenraum-Systeme mdglich — hierzu haben sich im Vollzug auch
bereits individuelle Lésungen etabliert. Ebenso greifen die im PlanSiG adressierten Bausteine
einer etwaigen elektronischen Auslegung von Antragsunterlagen oder der etwaigen
Durchfuihrung eines virtuellen Erdrterungstermins zu kurz und werden den Méglichkeiten, die eine
Digitalisierung fur die Vereinfachung solcher Genehmigungsverfahren bietet, nicht vollumfanglich
gerecht. Digitalisierungsprojekte missen dartber hinaus einen Mehrwert schaffen.

Ziel-Vorstellung ware ein System, das je Anlage / Standort
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1) ein Genehmigungs-/Anzeigeverfahren als Prozess vollstandig von der Antrags-
einreichung bis zur Erteilung der Genehmigung digital abbildet (inklusive
(automatisierten) Informationen zum Bearbeitungsstand),

2) mit ausreichender Performance ausgelegt ist, damit auch technische Dokumente mit ggf.
hohen Datenvolumen verarbeitet werden kdnnen,

3) idealerweise formularoffen bzw. modular gestaltet ist, so dass am Ende auch weitere
Rechtsbereiche (Wasserrecht, Baurecht, etc.) miteinbezogen werden kénnen und

4) die Daten auch fiir weitere Synergien bei der anlagen-/standortspezifischen Uberwachung
— sowohl fur Behorden als auch Betreiber — nutzbar macht.

Neben der Digitalisierung von Verwaltungsverfahren an sich bietet die strukturierte Vorbereitung
auf ein solches Verfahren — im Austausch zwischen Behdrde und Betreiber im Vorfeld der
Einreichung — ein erhebliches MalR an Beschleunigungspotentialen. Auch in diesem Bereich
konnen digitale Elemente (wie z.B. digitale Austauschplattformen fir Dokumente, virtuelle
Vorbesprechungen/Antragskonferenzen, etc.) Vereinfachungen und stringentere Ablaufprozesse
mit sich bringen.

Allgemeine Anforderungen an digitale umweltrechtliche Genehmigungsverfahren

G behordliche Sy !
Beteiligung Kommunen, Trager
offentlicher Belange (TOB)

o 1 !

Verlnipfung IT-System-/Tool mif der
Genehmigungsbehérde und IT-Systemen anderer
Behorden z.B. durch Tunnel-Lésung oder
Ausschleusen von Antragsinhalten

4

Zugriff/Beschrankung uber WWW
Auslegung und Erdrterung

Auslegung ausgekoppelter Antragsinhalte
+ Maglichkeit digitaler Einwdnde +
Anmerlungen auf getrennter Plattform

o Auslegung &
Beteiligung anderer = : k F .
Behordeﬂ &!l;:achstellen DiRTTAT 0 Erteilung Genehmigung

beteiligung (OB)

Bei Anzeigen: Priifung etwaiger Genehmigungsbediirftigkeit Mitteilung an Betreiber

Landesspezifische oder bundesweit koordinierte
Antragssteller Entwicklung eines IT-Systems/Tools mit Erdhriinde
Fachleuten aus IT, Verwaltung, Unternehmen? Behorde
(z.B. uber Leuchtturmprojekte?)

Vollstandigkeitsprifung

Schema IV-4-2: Zusammenfassende Darstellung mit Anforderungen an ein mégliches IT-Systems zur digitalen
Genehmigung

e Fur ein Genehmigungs-/Anzeigeverfahren muss (zunéchst) die (federfihrende)
Genehmigungsbehérde und der Antragsteller Zugriff (Lesen, Bearbeiten) auf die relevanten
Antragsunterlagen haben. Im weiteren Verlauf missen auch Behorden Zugriff haben, die im
Verfahren zur Stellungnahme aufgefordert werden. Dieser Zugriff ist nicht zwingend auf der
primaren Ebene des IT-Systems notwendig, sondern kann durch Ausschleusen oder
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bestimmte Tunnel im System ermdglicht werden, sodass eine ggf. (noch) nicht vernetzte
Verwaltungsstruktur nur an definierten Stellen gekoppelt werden muss.

e st eine Offentlichkeitsbeteiligung am Verfahren erforderlich, ist generell im IT-System zu
hinterlegen, welche Unterlagen ,elektronisch® auszulegen sind. Dazu sind bei einer etwaigen
digitalen Auslegung sensible Aspekte wie der Schutz von Betriebs- und
Geschaftsgeheimnissen sowie sicherheitsrelevante Fragen zu beachten und die Unterlagen
in begrundeten Fallen entsprechend konsequent zu kennzeichnen. Auch bei der Verwendung
von IT fiur eine erforderliche Offentlichkeitsbeteiligung ist diese zur Vermeidung von
ergebniswirksamen Verfahrensfehlern so durchzufihren, dass sie den gesetzlichen
Anforderungen vollumfanglich genugt.

o Die entsprechenden ,elektronisch auszulegenden® Unterlagen sind dabei automatisch aus
dem System auszukoppeln und in einem definierten externen ,Container* der Offentlichkeit
zuganglich zu machen (Schema IV-4-3). Dabei sind aus Sicht der Wirtschaft — vor allem de
lege ferenda — zudem folgende weitere Aspekte mit Blick auf den Schutz sensibler Daten zu
prifen:t

o Madaglichkeit der Beschrankung der Einsichtnahme auf den gesetzlich zu definierenden
Kreis der ,betroffenen Offentlichkeit* (ggf. Geo-Blocking, Nutzung bestehender ID-
Systeme wie z.B. ELSTER, elektronischer Personalausweis, digitale Signatur 0.4.)

o Keine Kopier-, Weiterleitungs- bzw. Download-Moglichkeit der ,ausgelegten®
Unterlagen. Keine Suchmaschinen-Indexierung.

Ziel:
Rechtssichere Erfiillung
der Vorgaben zur

———— Information, Beteiligung

und Einbeziehung der
Abgeschlossener Offentlichkeit unter

»Container® Wahrung des Schutzes
sensibler Daten

Zugriff webbasiert
sétzliche techn. Schutzfunktionen

Daten wie .B. ID-Priifung,

Kopierschutz etc. sind zu priifen)

« Auszulegende Inhalte: nur
streng nach § 10 9. BImSchv

+ keine Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse

 keine sicherheitsrelevanten
Daten

Auslegung, OB

_Auslegung &
Offentlichkeits- Erteilung Genehmigung
beteiligung (OB)

Beteiligung anderer
Behorden & Fachstellen

Vollstandigkeitspriifung

Schema 1V-4-3: ,Auskoppeln® von Dokumenten zur (mdglichen)
digitalen Auslegung und dafur nétige Randbedingungen am Beispiel des Vollzugs des BImSchG

e IT-Sicherheitsstandards missen zu jedem Zeitpunkt eingehalten werden (Conditio sine qua
non, Schema IV-4-4). Aufgrund der z.T. hohen Sensibilitat der ausgetauschten Daten
(Betriebs-/Geschaftsgeheimnisse, sicherheitsrelevante Aspekte, etc.) ist ein hohes

1 siehe hierzu auch das VCI-Thesenpapier ,Digitalisierung von Genehmigungsverfahren und Offentlichkeitsbeteiligung (Schutz
sensibler Daten)“. Darin wird fiir die (digitale) Auslegung grundsétzlich eine vereinfachte/verkirzte und barrierefreie Version der
Antragsunterlagen vorgeschlagen, mit der sich Birgerinnen und Burger umfassend uber Vorhaben und mégliche
Umweltauswirkungen informieren kénnen. Diese Version sollte — auf Basis bundesweit einheitlich zu definierender Standards — an
erforderlichen Stellen Ersatzdokumente enthalten, um schwierige und langwierige Diskussionen zum Umfang von Betriebs- und
Geschéftsgeheimnissen (in jedem Einzelfall) zu verhindern. Weitere Informationen sind auch hier zu finden.
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Sicherheitsniveau zu gewahrleisten, das z.B. uber reguldre Cloud-Dienste in der Regel
hinausgeht. Eckpunkte:

O

Im Kern handelt es sich aus Unternehmensperspektive um ein Szenario, das einer
klassischen Cloud- oder Daten-Container-Losung dahnelt, wo mit Dritten
zusammengearbeitet wird.

Im Zuge dessen muss das System einem (in der Regel standardisierten) Cloud-
Service / Software-Check geniigen, der die Sicherheit von solchen Systemen beurteilt.
Der Nachweis fur die Gewéhrleistung der IT-Sicherheit fur vertrauliche oder streng
vertrauliche Daten kann Uber (ggf. standardisierte) Fragebtgen zur Prufung und
Erflllung der Unternehmensanforderungen erfolgen. Auch kann der Nachweis Uber
Zertifizierungen (wie z.B. ISO 27001, CASB, BSI C5) der relevanten IT-Systeme
erbracht werden, oder es erfolgt ein Ruckgriff auf staatliche IT-Systeme, die
einschlagigen Sicherheitsstandards genigen (wie denen des BSI).

Da es sich um eine Interaktion zwischen Staat/Behérde und Unternehmen handelt ist
kein Non Disclosure Agreement (NDA) o0.A. nétig — Behdérden sind von Amts wegen
zur Verschwiegenheit verpflichtet (Ausnahme: UIG!).

Wenn Daten in andere Systeme integriert werden (z.B. bei beteiligten Behérden/TOB),
muss auch in diesen integrierten Systemen das gleiche Sicherheitsniveau
gewadhrleistet sein.

Diese und weitere programmtechnische Anforderungen missen naturgeman im Detail
z.B. durch die Erstellung eines Lastenheftes und Umsetzung durch IT-Spezialisten
erfolgen.

. Weitere beteiligte
H Beharden, Trager
H offentlicher Belange

H (TOB), etc.
N Fdf.
Digitaler -
Antragssteller {mm——) g {mmmm) Genehmigungs-
Datenraum =
behdrde
- Effllt freiwillige undf/oder gesetzliche
Anforderungen an die [T-Sicherheit
(Zertifizierung, ggf. IT-Sicherheitsgesetz. ggf. + Standardisierter Cloud-Senice-Check / Software-Check bzw. Fragebagen zur
Starfallrecht, .etc.] ) ] Beurteilung der (behérdlichen) T-Sicherheit ,Dritter
+ Muss auch Sicherheit von [T-Systemen Dritter « Zertifizierung von (behérdlichen) IT-Systemen

prifen (z.B. Cloud-Service-Anbieter. Behdrde,
etc.)— Anforderungen richten sich nach dem
Verraulichkeitslevel der ausgetauschten Daten
{hier: i.d.R_ hohes Sicherheitsniveau nétig)

= Staatliche Systeme. die z.B. BSI-Standards bzw. BSIHT-Grundschutzprofilen genugen

Schema IV-4-4: Grobskizze fir IT-Sicherheitsbelange in der Betreiber-/Behérdenkommunikation
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Digitale Anzeigeverfahren nach § 15 BImSchG als ,,Case Study* fiir den Einstieg in digitale
Genehmigungsprozesse

Vollstandigkeitspriifu Sy et Ggf. Mitteilung an

Genehmigungs- Betreiber

ng bediirftigkeit

* Reicht Anzeige ein

= Ergénzt bei Bedarf die
Uniterlagen nach
Aufforderung durch die
fef. Beharde

= Priift Anzeige auf Vollsténdiglert
= Fordert ggf. Unterlagen nach

= Priift Genehmigungsbedirftigheit
= Gibt Mitteilung an Betreiber

Antragssteller
Genehmigungs-
behorde

Schema IV-4-5: Das Anzeigeverfahren nach BImSchG als ,Case Study” fur digitale Verfahren bei
Industrieanlagenzulassungen

Das Anzeigeverfahren nach § 15 BImSchG ist im Genehmigungsmanagement fir
Industrieanlagenzulassungen ein haufiges und wichtiges Verwaltungsverfahren. Aufgrund der
vergleichsweise hohen Fallzahlen bei eher geringer Komplexitat kann sich dieses Verfahren im
Besonderen fir einen ersten Startpunkt fur digitale Genehmigungsprozesse in diesem Bereich
eignen (im Sinne einer ,Case Study®, ggf. auch fur Pilotprojekte). Ein solches digitales Pilot-
Verfahren kann dann im Weiteren der Nucleus fir eine Ausweitung auf andere Bereiche oder fir
komplexere Verfahren sein.

Grundsatzliche Leitplanken:

Webbasierter, modularer Aufbau, analog ELSTER-online

Auf gesicherten Servern des Freistaats (BayernServer)

Zugriff von auRen auf das System nur nach Registrierung/Authentifizierung/ID-Prifung
(Zertifizierung analog ELSTER Uber das geplante Organisationskonto, siehe Entwurf
Bayerisches Digitalgesetz)

Alle Bausteine — auch von komplexeren Verfahrens sollen (perspektivisch) eingebunden
werden konnen: Kommunikation Antragsteller/Behérde, Beteiligung TOB/Fachbehorden, OB
Formulare entsprechend des bayerischen Bedarfs einbinden

Erweiterbar auf Bedarfe flr 884, 16-Verfahren nach BImSchG sowie ggf. auch auf Verfahren
anderer Rechtsbereiche

Keine Losung fur ,bring your own device®, d.h. Zugriffe nur mit authentifizierbarer, sicherer
firmen-/behdrdeneigener Hardware

Zertifizierung der Behorden-Server und -IT notwendig bzw. Erflllung der durch das
Landesamt fir Sicherheit in der Informationstechnik vorgegebenen Standards fir
vertrauliche/hoch-sensible Daten

Die internen IT-Systeme der Verwaltung und der Antragsteller/VVorhabentrager bleiben
unverandert. Fir den Austausch der Daten zu Antrag und Genehmigung kodnnte ein
getrenntes System auf Basis der Blockchain-Technologie dienen. Dies soll ein einem ersten
Schritt evaluiert werden.
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Handlungsempfehlungen fir weitere Schritte

Die Arbeitsgruppe strebt an, praktische und praktikable Losungen zur Digitalisierung unter der
zulassigen Nutzung elektronischer Mdoglichkeiten im Rahmen der verfahrensrechtlichen
Vorgaben (BayVwVfG) voranzubringen. Daher sollen auch primar solche Mdoglichkeiten zur
Digitalisierung von Genehmigungsverfahren betrachtet werden, die ohne notwendige Anderung
von bestehenden Rechtsnormen verwirklicht werden kénnen. Etwaig festgestellte rechtliche
Hurden bei der Digitalisierung von Genehmigungsverfahren sollten aber explizit benannt werden.

Die Arbeitsgruppe schlagt vor, so bald wie mdglich wesentliche Aspekte zur Digitalisierung in
zwei Unterarbeitsgruppen (UAG) als ,Case Studies® / Machbarkeitsstudien vertieft zu
untersuchen und zu bewerten:

1) Mogliche Anwendung der Blockchain-Technologie in Genehmigungsverfahren (UAG
~Blockchain®)
Diese Technologie stellt auf Seiten von Wirtschaft und Verwaltung gleichermalRen die
Basis fur eine sichere Durchfiihrung und Dokumentation von Genehmigungsverfahren
dar. Vor- und Nachteile ihrer Anwendung sowie die grundsatzliche Anwendbarkeit bei
Genehmigungsverfahren sollen in einer Unterarbeitsgruppe von Spezialisten der
Informationstechnologie unter Einbeziehung der Fachseite untersucht werden.

2) Prufung einer vollstandigen, medienbruchfreien Prozessdigitalisierung des
Anzeigeverfahrens nach § 15 BImSchG* (UAG ,§ 15 BImSchG digital®)
In dieser Case Study werden entweder anhand einer real existierenden Anzeige oder
anhand eines abgeschlossenen Verfahrens als Referenz der Handlungsbedarf, das
Verbesserungspotential sowie notwendige Ldsungswege untersucht. Fir die
Vorgehensweise der UAG soll das in der Bezirksregierung Koln entwickelte Verfahren
zur digitalen Abbildung eines Anzeigeverfahrens nach § 15 BImSchG im Hinblick auf
die Umsetzbarkeit in Bayern geprift werden. Das Landratsamt Passau kann den
erforderlichen  Input aus der Praxis zur Verfigung stellen. Das
Genehmigungsmanagement der Wirtschaft und die Fachbereiche des Ministeriums
bestimmen die Mitglieder dieser Unterarbeitsgruppe.

Die Unterarbeitsgruppen hatten die Aufgabe, aulerhalb der AG ,ZusWirUmwelt“ selbststandig
eine Bewertung vorzunehmen und dann — im Laufe des Jahres 2022 — die Ergebnisse in die
Umweltpakt-Arbeitsgruppe zu berichten. Hierzu wurde eine kurze Projektbeschreibung/
Projektauftrag erarbeitet werden.

[Hinweis: Die Projektgruppen wurden im Berichtszeitraum der AG ,,ZusWirUmwelt” gegriindet und
haben die ihr gestellten Aufgaben z.T. abgeschlossen bzw. noch andauernde Projekte an den
Start gebracht. Details sind nachfolgend beschrieben.]
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5. Ergebnisse und Sachstand bei den Unterarbeitsgruppen zum Analysefeld ,,Digitale
Genehmigung“

Unterarbeitsgruppe ,,Blockchain“:

Die UAG ,Blockchain“ konnte erfolgreich eine Leistungsbeschreibung fir die Durchfihrung einer
Machbarkeitsstudie fur den Einsatz der Blockchain-Technologie in Genehmigungsprozessen
inklusive der Erstellung eines technischen Demonstrators flr ein Anzeigeverfahren nach § 15
BImSchG erarbeiten. In diesem Kontext konnten hierfur auch erfolgreich Haushaltsmittel aus dem
Beschleunigungsbudget des Bayerischen Digitalministeriums beantragt werden. Die
Auftragsvergabe fur die Machbarkeitsstudie erfolgt(e) nach den MaRRstaben der 6ffentlichen Hand
durch das StMUV. Details kénnen in der Leistungsbeschreibung eingesehen werden. Die
Machbarkeitsstudie wird Uber die Dauer der Analysephase der AG ,ZusWirUmwelt“ hinaus
weitergefluhrt.

Unterarbeitsgruppe ,,§ 15 BImSchG digital“:

Die UAG ,§ 15 BImSchG digital“ hat das in der Bezirksregierung Kéln entwickelte Verfahren zur
digitalen Abbildung eines Anzeigeverfahrens nach § 15 BImSchG auf dessen Umsetzbarkeit in
Bayern geprift. Nach der Vorstellung des Kolner Verfahrens im Testbetrieb empfiehlt die
Unterarbeitsgruppe die Ubernahme dieses Modells auch in Bayern.

Fur eine moglichst anwenderfreundliche Nutzbarkeit — sowohl fir den Anzeigeersteller als auch
die Behdrde — empfiehlt die UAG bei der Implementierung in Bayern zu prifen, ob eine
Schnittstelle zwischen dem Formularserver und ISA-B sowie die gangigen Dokumenten-
managementsysteme bzw. Programme zur Fihrung von E-Akten moglich ist.

Weitere Details kénnen der ausfihrlichen Empfehlung der ,§ 15 BImSchG digital“ entnommen
werden.

6. Diskussionsergebnis zum Analysefeld ,Zustandigkeiten beim Vollzug des
Storfallrechts“

Zum Analysefeld ,Zustandigkeiten beim Vollzug des Storfallrechts” wurde folgendes
Diskussionsergebnis erzielt:

Im Rahmen der AG ,ZusWirUmwelt* wurden die Zustandigkeiten fir den Vollzug der
Storfallverordnung hinsichtlich Fragen der Anlagen- und Prozesssicherheit erdrtert. Diese sind
geman Art. 1, 2 Abs.2 Nr.2a BaylmSchG gesetzlich geregelt. Danach liegt die Federftihrung und
Koordination im Bereich des Immissionsschutzes — und damit bei den Regierungen
(Ubergeordnet) sowie den Kreisverwaltungsbehorden. Die Gewerbeaufsicht ist nicht flr den
Vollzug der Storfallverordnung zustandig, sondern wird als zu beteiligende Behérde zu
Storfallinspektionen miteingeladen. Als zustandige Fachstelle prift die Gewerbeaufsicht in
diesem Kontext Betreiberpflichten im Bereich des  Arbeitsschutzes. Die
Immissionsschutzbehérden (KVB, Regierungen) prifen hingegen stichprobenartig die
Betreiberpflichten, die sich aus der Stoérfallverordnung ergeben. Auch auf Ebene der
Kreisverwaltungsbehérden werden entsprechende Kompetenzen auf dem Gebiet der
Anlagensicherheit vorgehalten — Letzteres auch mit Blick auf genehmigungsrechtliche
Fragestellungen bei der Bewertung von Anderungen mit potenzieller Storfallrelevanz.
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7. Diskussionsergebnis zum Analysefeld ,,VerhaltnismaRigkeitsprifungen“

Zum Analysefeld ,VerhaltnismaRigkeitsprifungen® wurde folgendes Diskussionsergebnis erzielt:

Im Rahmen der AG ,ZusWirUmwelt* wurde die Frage von VerhaltnismaRigkeitsprifungen im
Zusammenwirken von Fachbehodrden/Fachstellen mit den zustandigen Vollzugsbehérden
insbesondere bei mehreren notwendigen Zulassungsverfahren fir ein Projekt erértert. Der
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit gilt dabei stets, wo das geltende Recht Beurteilungs- oder
Ermessensspielraume ertffnet. Im Rahmen des behordlichen Zusammenwirkens bei
Zulassungsverfahren werden ggf. nétige fachbehdérdliche Stellungnahmen nach den jeweiligen
fachrechtlichen Vorgaben erarbeitet. Die zustéandige Vollzugsbehdrde (in der Regel die KVB) flhrt
— unter Beteiligung der Fachstellen/Behdrden — alle fur das Verfahren mafigeblichen
Fachbelange zusammen (Koordinationsfunktion), entscheidet tber die Genehmigungsfahigkeit
eines Vorhabens und leitet entsprechende Genehmigungsauflagen ab. Diese werden (rechtlich)
begriindet und bei Ermessens- oder Beurteilungsspielrdumen nach Prifung der
VerhaltnisméaRigkeit festgelegt. Bei Problemstellungen in Einzelfallen stimmt sich die zustandige
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde in ihrer Koordinationsfunktion bezlglich
Fragen der Verhaltnismaiigkeit mit der relevanten Fachbehdrde ab. Der Kommunikation
zwischen Antragsteller und zustdndiger Behdrde kommt dabei regelméafig eine wichtige
Bedeutung zu. Wie im Rahmen des Leitbildes fiir effiziente Genehmigungsverfahren beschrieben
(ziffer 5, Teilbereich ,Kommunikation®) ist eine behérden- und antragstellerseitige Projektleiter-
und Koordinationsfunktion empfehlenswert. Durch deren regelméRige Kommunikation kdnnen
bereits im Vorfeld genehmigungsrechtliche Risiken friihzeitig identifiziert und Lésungsoptionen
auch zusammen mit den beteiligten Fachbehérden entwickelt werden. Dariiber hinaus kénnen
bei im Einzelfall auf Vollzugsebene nicht auflésbaren Konfliktsituationen, die auch Uber die
Fachaufsicht (d.h. Regierungen) nicht geklart werden kdnnen, auch etablierte Gesprachsformate,
wie der Expertendialog Umwelt, genutzt werden, um hier Ubergeordnet Losungsansatze (im
Sinne einer Clearing-Stelle) zu finden.

V. ANLAGEN

1. Leithild fur die Optimierung von umweltrechtlichen Genehmigungsverfahren (Stand: Juni
2022)

2. Leistungsbeschreibung der UAG “Blockchain™ Einsatz von Blockchain in
Genehmigungsprozessen — Durchflihrung einer Machbarkeitsstudie inkl. Erstellung eines
technischen Demonstrators (Stand: August 2022)

3. Empfehlung der UAG ,§ 15 BImSchG digital* (Stand: Oktober 2022)
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