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Vorwort

Erfolgreiche Arbeit fortsetzen: Ziele fir die wirtschaftsfreundliche Kommune 2020

Der Erfolg der bayerischen Wirtschaft wird in besonderem Maf3 von den Unternehmen
gestaltet, die innovativ aufgestellt und in aller Welt tétig sind. Der Heimathafen dieser
Unternehmen bleibt aber ihre Standortgemeinde.

Dass es Bayern im nationalen und internationalen Vergleich besonders gut geht, hat
auch mit der guten Arbeit in unseren Kommunen zu tun. Dieser Erfolg wurde Uber
Jahrzehnte hart erarbeitet und muss auch fir die Zukunft gestaltet werden. Das inter-
nationale Wettbewerbsumfeld unserer Unternehmen andert sich nahezu taglich. Der
schnelle technische Fortschritt und neue Formen des Zusammenwirkens unserer Un-
ternehmen in der globalisierten Wirtschaft verandern Wirtschaft und Arbeitswelt. Das
beeinflusst auch die Anforderungen der Unternehmen an kommunale Standortqualita-
ten und Leistungen. Gleichzeitig entwickeln sich interessante neue Moglichkeiten,
durch die Kommunen als Standort herausragen und ihre Aufgaben effizienter I6sen
konnen.

Das vorliegende Positionspapier skizziert globale Megatrends, die in besonderem Maf3
auf Wirtschaft und Kommunen durchschlagen. Es benennt die kommunalen Aufgaben-
felder, die davon besonders betroffen sind. Zudem zeigt als Leitfaden auf, wie Kom-
munen gemeinsam mit Unternehmen vor Ort Ziele finden kénnen, tber die sie ihre
Wirtschaftsfreundlichkeit bis 2020 effizient ausbauen kdnnen.

Mit diesem Ansatz wollen wir Kommunen bei der Entwicklung ihrer Qualitaten sach-
gerecht unterstiitzen. Dabei verzichten wir bewusst darauf, von auf3en zu bewerten.
Die Einordnung der eigenen Qualitaten, Ziele und Mdéglichkeiten ist in der jeweiligen
Kommune am besten aufgehoben.

Bertram Brossardt
01. August 2014
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1 Ziele und Konzept

Mit zehn Punkten zu mehr Wirtschaftsfreundlichkeit

Auf die Unternehmen in Bayern kommen in den nachsten Jahren gro3e Herausforde-
rungen zu. lhre Aufgabe ist es, auf vier Trends geeignete Antworten zu finden, um wei-
terhin international wettbewerbsféhig sein zu kénnen:

Globalisierung
Wissensintensivierung
Gesellschaftlicher Wandel
Vernetzung

Die Antworten, mit denen Unternehmen auf diese Herausforderungen reagieren kon-
nen, werden durch lokale Standortbedingungen mit gepragt. Kommunen beeinflussen
dieses fur Unternehmen wichtige lokale wirtschaftliche Umfeld maRRgeblich. So missen
geeignete Fachkrafte zur Verfigung stehen, die Erreichbarkeit der Unternehmen gesi-
chert werden oder die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Kommune mdg-
lichst effizient funktionieren. Kommunen kdnnen sich im Rahmen ihrer bestehenden
Aufgaben insbesondere auf zehn Handlungsfeldern als wirtschaftsfreundlich profilieren
und damit zur Attraktivitatssteigerung ihres Standortes mafRgeblich beitragen:

— Breitbandversorgung

— Verkehrsinfrastruktur

— Flachenmanagement

— Ver- und Entsorgung

— Bildung

— Betreuung

— Gesundheit

— Wohnen

— Verwaltungshandeln

— Privatwirtschaftliche Betéatigung

Die jeweilige Standortqualitat ist hoch relevant fir den zukinftigen Erfolg einer Kom-
mune und der lokal anséassigen Unternehmen. Aufbauend auf diesen Handlungsfel-
dern entwickelt die vorliegende Studie als Leitfaden eine Handreichung zur Entwick-
lung differenzierter wirtschaftlicher Standortstrategien von Kommunen. Kommunen
kénnen Uber diese Handreichung ihr Aufgabenspektrum strukturiert und strategisch so
weiterentwickeln, dass sie die Wirtschaft vor Ort bestmdglich unterstiitzen. Daflr wer-
den

— zukulnftige Anforderungen an Unternehmen und Kommunen durch eine Trendanaly-
se identifiziert,
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— mit Arbeitsort-Attraktivitat, Wohnort-Attraktivitat und Kommunaler Governance drei
zukunftsrelevante kommunale Aufgabenfelder aufgefihrt,

— zehn konkrete Ziele identifiziert und erlautert, durch deren Verwirklichung Kommu-
nen sich als erfolgreiche Heimathéfen fiir Unternehmen profilieren kbnnen.

Die zehn Ziele einer wirtschaftsfreundlichen Kommune 2020

- Wirtschaftsnahe Infrastrukturen bedarfsgerecht entwickeln

- Stadtentwicklung und Flachenmanagement aktiv gestalten

- Wissenstransfers erleichtern

- Mit bedarfsgerechtem Wohnraum Kernbedirfnisse erfillen

- Erwerbstatigkeit ermdglichen — Erreichbarkeit der Arbeitsplatze sichern
- Kommunen als attraktives Lebensumfeld gestalten

- Verwaltung effizient und wirtschaftsfreundlich ausrichten

- Gebuhren, Steuern und Beitrdge wettbewerbsféahig begrenzen

- Zurtickhaltung in der Rolle als Unternehmer tben

- Kooperation und interkommunale Zusammenarbeit starken

Dieses Instrumentarium bietet ein belastbares Raster fiir die eigene Standortbestim-
mung einer Kommune im Status quo und die Festlegung wirtschaftsrelevanter Ziele fur
die nachsten Jahre. Dariiber hinaus bietet der Leitfaden tber Sollprofile Bewertungs-
mal3stabe, die der wirtschaftsfreundlichen Kommune als Orientierungshilfe zur Konkre-
tisierung ihrer Ziele und im nachsten Schritt zur Ableitung konkreter Malinahmen vor
Ort dienen.
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2 Megatrends

Aus allgemeinen Entwicklungen Anforderungen der Zukunft erkennen

Alle Unternehmen missen im sich laufend verscharfenden internationalen Wettbewerb
proaktiv Antworten auf Megatrends finden. Das schlagt unmittelbar auf die Anforderun-
gen der Unternehmen an ihr lokales Umfeld und die Zusammenarbeit mit den Kommu-
nen durch. Die im Folgenden ausgefiihrten vier Trends bestimmen die Anforderungen
an lokale Standortbedingungen sowie Alltag und Zukunft unserer Kommunen in be-
sonderem Mal3.

2.1 Globalisierung

Die Globalisierung hat dazu gefiihrt, dass der Welthandel deutlich schneller wachst als
das Weltbruttoinlandsprodukt. Diese steigende ,Welthandelsintensitat” tragt maRgeb-
lich den Anstieg des deutschen AulRenhandels. Die letzten 20 Jahre sind durch starkes
Wachstum der Schwellenlander gepragt. Die Wachstumszentren haben sich nach Asi-
en und insbesondere nach China verlagert. Dort entstehen neue attraktive Markte,
aber auch neue Konkurrenten. Noch entscheidender ist es indes, dass sich immer
starker international verbundene Wertschépfungsketten herausbilden. Im Jahr 1995
haben die deutschen Industrieunternehmen 21 Prozent ihrer Vorleistungsgliter aus
dem Ausland bezogen, heute sind es 35 Prozent — Tendenz weiter steigend. Auch
Dienstleistungsunternehmen binden sich zunehmend in die globale Arbeitsteilung ein.

Daraus folgt: Das Geschaft der bayerischen Unternehmen wird internationaler — die
Kommunen in Bayern missen sich diesem Wandel auch durch spezifische Angebote
fur auslandische Fach- und Fuhrungskrafte stellen. Dartiber hinaus wird jede Standort-
und Investitionsentscheidung im Vergleich weltweiter Alternativen getroffen — Bayern
muss dieser Konkurrenz flachendeckend durch attraktive Standortbedingungen stand-
halten.

2.2 Wissensintensivierung

Eine Vielzahl empirischer Untersuchungen zeigt immer wieder, dass unabhangig von
ihrer Branche diejenigen Unternehmen erfolgreicher sind, die drei Eigenschaften auf-
weisen: sie forschen, innovieren und sind international tatig. Die Anwendung spezifi-
schen Wissens und die Beherrschung neuer Technologien nehmen weltweit als Er-
folgsfaktoren an Bedeutung zu. Dabei geht es nicht nur um die Entwicklung von Zu-
kunftstechnologien, sondern auch um die Realisierung von Produktivitdtsgewinnen
durch technischen Fortschritt und immer besser qualifizierte Mitarbeiter. Fachkraftesi-
cherung ist hier ein ganz bedeutender Wettbewerbsfaktor. Die dazu notwendigen Qua-
litaten missen an jedem Standort, der zukunftsfahig bleiben will, zur Verfigung stehen.
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Ein besonders wichtiger Trend ist die Digitalisierung der Wirtschaft. Die Chiffre ,Indust-
rie 4.0" steht heute fir die Chancen, aber auch fir die Risiken dieser Entwicklung. Fir
landliche Raume bringt das neue Méglichkeiten raumibergreifender Vernetzung und
der virtuellen Internationalisierung ihrer Wertschopfungsketten. Produktion in Bayern
bei Koordination weltweiter Zuliefersysteme und Kundenbeziehungen tber das Internet
pragen den Standort schon heute. Dieses Erfolgsrezept wird im globalen Wettbewerb
immer wichtiger. Die Mdglichkeiten der Digitalisierung kénnen aber auch zur Verlage-
rung ganzer Wertschopfungsketten einschliel3lich wesentlicher Teile der Produktion
fuhren. Diesem Trend kann Bayern nur durch noch bessere Leistungen im Bereich
Innovationen, bei der Beherrschung modernster Technologien sowie mit einer erstklas-
sigen digitalen Infrastruktur in allen Teilraumen des Landes begegnen.

Abbildung 1
Megatrends 2020 mit kommunalem Bezug
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2.3 Gesellschaftlicher Wandel

Der gesellschaftliche Wandel wird — auf3er von modernem Bildungs- und Kommunika-
tionsverhalten — in besonderem Maf3e von der Alterung der Gesellschaft und der
Reurbanisierung gepréagt. Beide Entwicklungen treffen Unternehmen und Kommunen
gleichermal3en — mit dem Unterschied, dass Unternehmen ausweichen kénnen,

Kommunen jedoch nicht.
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Deutschland altert und schrumpft. Die verdnderten Altersstrukturen schaffen verander-
te Anforderungen an die Produktgestaltung und eroffnen fiir einige Branchen auch
neue Chancen, beispielsweise in der Mobilitat und der Pflege. Seit einigen Jahren
steigt parallel dazu die Bevdélkerungszahl in den Metropolregionen und Hochschul-
standorten deutlich. Dahinter stehen die Binnenmigration und ein gegenuber friiher
deutlich starkerer, hoch willkommener Zuzug von Fachkréaften aus dem Ausland. Die
Entwicklung koppelt sich damit vom allgemeinen schwierigen Trend des Riuckgangs
der Bevolkerung ab und er¢ffnet den Stadten in vielen Bereichen Chancen, stellt sie
aber auch gleichzeitig vor Herausforderungen. Die urbanen Zentren missen der Zu-
wanderung aus anderen Landesteilen und aus dem Ausland durch die Weiterentwick-
lung ihrer Infrastrukturen und Leistungen gerecht werden.

Viele weltweit aktive bayerische Unternehmen haben ihre Standorte und Heimat ab-
seits der Zentren in den landlichen Regionen. Fir die jeweilige Kommune ist das Se-
gen und Herausforderung zugleich: Segen, weil diese Unternehmen die Attraktivitat
und Leistungsfahigkeit der jeweiligen Kommune besonders pragen; Herausforderung
deshalb, weil diese Unternehmen den Druck, der aus den Megatrends resultiert, an
ihre Heimatstandorte weitergeben. Besonders schwierig ist das flr die Kommunen, die
unter Bevolkerungsschwund und Uberalterung leiden und durch ihre periphere Lage
zumindest auf den ersten Blick weniger attraktiv erscheinen. Diese landlichen Kommu-
nen haben vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und des Trends zur
Reurbanisierung erhéhten Handlungsbedarf, um attraktiv fir in- und auslandische
Fachkrafte und fiir unternehmerische Investitionen zu sein.

2.4 Vernetzung

Vernetzung ist als Metatrend fur alle anderen Trends von hoher Bedeutung. Techni-
sche Infrastrukturen mussen auf die zunehmenden Wechselwirkungen in der Wirt-
schaft und Gesellschaft von heute und morgen ausgerichtet werden.

Der Trend zur Vernetzung zieht sich durch alle Kernbereiche von Unternehmen und
Kommunen. Die Standortattraktivitdt der Kommunen hangt in Zukunft entscheidend
davon ab, ob sie die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fir diese
Vernetzungen bedarfsgerecht entwickeln und ob es ihnen gelingt, in ihrer Funktion als
Dienstleister, etwa Gber eGovernment, selbst die Moglichkeiten der digital vernetzten
Welt zu nutzen.

Besonderes Augenmerk liegt dabei erstens auf die Etablierung und Unterstitzung von
Innovationsclustern und -netzwerken, durch die Unternehmen an Wettbewerbsfahigkeit
gewinnen. Zweitens kénnen Kommunen durch die flachendeckende Bereitstellung
schnellen Internets mal3geblich dazu beitragen, dass Unternehmen den heutigen
Anforderungen an digitale Geschaftsmodelle gerecht werden kénnen. Zukinftige Her-
ausforderungen, wie die umfassende Vernetzung von Unternehmen im Rahmen von
Industrie 4.0-Prozessen, kbénnen ebenfalls so gemeistert werden.
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3 Kommunale Gestaltungsmaoglichkeiten

Leistungsprofil der Heimathafen unserer Unternehmen

Unternehmen bendtigen ein leistungsfahiges Umfeld, das den aus Megatrends abgelei-
teten Anforderungen gerecht wird. Lange Zeit galt eine Kommune als wirtschaftlich
attraktiv, wenn sie den Dreiklang ,StralRe, Fachkrafte, Kosten" gut beherrschte. Mit
Blick auf den intensiven internationalen Wettbewerb gentigt das heute bei weitem nicht
mehr. Bayerns Kommunen haben wesentlich gréRere Gestaltungsmdoglichkeiten, um
die lokalen und regionalen Standortqualitaten fir Wirtschaft und Arbeit zu sichern. Die
folgende Abbildung gibt einen Eindruck von den vielfaltigen Uberschneidungen zwi-
schen Bedurfnissen einer erfolgreichen Unternehmenslandschaft und kommunalen
Aufgabenfeldern.

Abbildung 2
Direkte und indirekte Einflisse von Kommunen auf Unternehmen
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Eine Kommune kann das unternehmerische Umfeld direkt und indirekt tiber drei Hand-
lungsfelder beeinflussen:

— Arbeitsort-Attraktivitat
Eine Kommune kann direkt inre Arbeitsort-Attraktivitat, also die Standortqualitat far
die wirtschaftliche Tatigkeit des Unternehmens, beeinflussen und damit eine Viel-
zahl klassischer Standortfaktoren gestalten.
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— Wohnort-Attraktivitat
GleichermalRen kann eine Kommune die Wohnort-Attraktivitat positiv beeinflussen
und damit den Umstand, ob sie auch attraktiv fur die Beschéftigten der lokalen
Unternehmen ist. Die Wohnort-Attraktivitat beeinflusst den Erfolg von Unternehmen
indirekt, da sie fur die Fachkréftesicherung maf3geblich ist — Unternehmen finden
umso einfacher Beschétftigte, je attraktiver das Wohnumfeld ist.

— Kommunale Governance
Neben den Aufgaben zur Erhéhung der Attraktivitat ist auch eine wirtschaftsfreundli-
che und effiziente kommunale Governance wichtig. Dazu gehodren eine grundsatz-
lich wirtschaftsfreundliche Haltung und ein kontinuierlicher Optimierungswille bezig-
lich kommunaler Aufgaben.

Weiter wichtig sind fur Unternehmen die Themen Wertschopfungsketten und natirli-
ches Umfeld einer Kommune. Beides kénnen Kommunen nur sehr eingeschrankt be-
einflussen. Deshalb werden diese Einflussfaktoren hier nicht weiter berticksichtigt.

Wichtige Uberortliche Standortqualitaten werden nicht auf kommunaler Ebene gestaltet.
Kommunen haben hier allerdings erhebliche Méglichkeiten, Entscheidungen konstruk-
tiv anzustolR3en oder zu begleiten. Unmittelbar beeinflussen kénnen sie Qualitaten, die,
aufbauend auf eigenen kommunalen Aufgaben, interkommunal zu realisieren sind. Hier
gelten — auf Kommunalverbiinde oder Kreisebene angepasst — die weiteren Ausfiih-
rungen analog.

Die einzelnen Aspekte der drei Perspektiven einer Kommune, gestaltend tatig zu sein,
werden in Kapitel 6 ndher beleuchtet. Dort werden Sollprofile entwickelt, die Kommu-
nen als Benchmark zur Entwicklung héherer Wirtschaftsfreundlichkeit und Standort-
qualitat nutzen kdnnen.

Im folgenden Kapitel wird zunachst ein Zehn-Punkte-Plan vorgestellt, der als tiberge-
ordnete Leitlinie fur kommunale Téatigkeiten verstanden werden soll. Die zehn Punkte
dienen ebenfalls als Hinflhrung zu den konkreten Sollprofilen.
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4 Die wirtschaftsfreundliche Kommune 2020

Zehn Punkte als Richtschnur fur wirtschaftsfreundliches Handeln

Im Jahr 2020 endet die mit der Kommunalwahl vom Marz 2014 eingeleitete Amtsperio-
de der Landrate, Burgermeister und Kommunalgremien in Bayern. Kommunen, die die
Wirtschaftsfreundlichkeit ihrer Kommune weiterentwickeln wollen, werden dann erfolg-
reich sein, wenn sie die jeweiligen kommunalen Qualitaten heute Uberprifen und sich
fur ihre Amtsperiode verbindliche, standortgerechte sowie moglichst konkrete Ziele
vornehmen und diese umsetzen.

Die wirtschaftsfreundliche Kommune der Zukunft soll durch gute lokale Standortbedin-
gungen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der bayerischen Unternehmen in einem
sich rasch wandelnden, anspruchsvollen Umfeld beitragen. Dabei sind — wie oben be-
schrieben — mit der Sicherstellung der

— Arbeitsort-Attraktivitat,
— Wohnort-Attraktivitat und
— einer bestmoglichen kommunalen Governance

gleichzeitig drei Aufgaben zu l6sen. Innerhalb dieser drei Aufgaben sind zehn konkrete
Punkte besonders wichtig, um im Jahr 2020 auf breiter Ebene wirtschaftsfreundlich zu
sein. Es versteht sich von selbst, dass Kommunen — Landkreise, kreisfreie Stadte und
kreisangehorige Stadte und Gemeinden — lediglich im Rahmen ihrer eigenen Zustan-
digkeiten handeln kénnen, diesen Spielraum aber auch konsequent nutzen sollten. Die
im Folgenden ausgefiihrten Uberlegungen setzen das voraus, gehen aber, da entspre-
chende Kompetenzen bei Kommunen vorausgesetzt werden kénnen, nicht ndher auf
die Abgrenzung ein.

Die Losung der anstehenden Herausforderungen kann nur gelingen, wenn Wirtschaft
und Kommune an einem Strang ziehen und die Erreichung der Ziele als Gemein-
schaftsaufgabe begreifen. Daflr sind die Voraussetzungen in Bayern sehr gut, weil die
Beziehung zwischen Wirtschaft und Kommunen durch ein hohes gegenseitiges Ver-
trauen und eine gemeinsame Wertegrundlage gekennzeichnet sind. Die zentralen As-
pekte dieser Haltungsfragen sollten sich in jeder Kommune an gemeinsamen Werten
von Kommunalpolitik und Unternehmern ausrichten.

Eine gemeinsame Wertegrundlage wird weiter an Bedeutung gewinnen, da den anste-
henden Herausforderungen — insbesondere in landlichen RAumen — besser in enger
Zusammenarbeit zwischen Verwaltung, Unternehmen und Birgern begegnet werden
kann. Dazu wird den zehn konkret ausgefiihrten Punkten ein Formulierungsvorschlag
vorangestellt, aus dem die Verantwortlichen in einer Kommune oder auch die Beteilig-
ten in einem Kommunalverbund eigene entsprechende Formulierungen ableiten kon-
nen.
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Gemeinsame Werte geben Orientierung.

Wirtschaft und Kommunen arbeiten vertrauensvoll auf der Basis gemeinsamer Werte
zusammen. Die Sicherung tGberdurchschnittlich guter Lebens- und Arbeitsbedingungen
in allen Regionen Bayerns durch eine starke und wettbewerbsfahige Wirtschaft bleibt
das gemeinsame Leitbild. Die Bewahrung der kulturellen Vielfalt sowie der regionalen
Identitaten bleibt dabei als Ziel und gleichzeitig als Gestaltungsinstrument unverzicht-
bar. Drei Leitsatze kennzeichnen die wirtschaftsfreundliche Kommune 2020. Sie

— nimmt die Veranderungen des Strukturwandels an, handelt proaktiv und unterstiitzt
die Unternehmen bei der Sicherstellung ihrer Wettbewerbsfahigkeit,

— Ubernimmt Verantwortung fur Uberregionale Entwicklungsprojekte und tragt dazu
bei, Bedenken aus Interessenorganisationen und Bevdélkerung angemessen aufzu-
arbeiten,

— versteht kulturelle und soziale Identitdt und Offenheit als ein wichtiges Standort-
merkmal und stellt die Einrichtungen zur Verfligung, die es den Menschen erlauben,
sich entsprechend zu entfalten.

4.1 Wirtschaftsnahe Infrastrukturen bedarfsgerecht entwickeln

Beeinflusst von den Megatrends Globalisierung und Digitalisierung werden die effizien-
te Anbindung an Uberregionale Verkehrssysteme und der Ausbau der Breitbandbandin-
frastruktur immer wichtiger. Die zunehmende globale Vernetzung der Wertschdpfung
und die damit verbundenen hoheren Anforderungen an die Logistiksysteme erfordern
es, dass die Unternehmen in Bayern mit allen Verkehrstragern schnell erreichbar sind,
sie aber genauso schnell zu ihren weltweiten Kunden, Partnern und Abnehmern kom-
men. Eine erstklassige Breitbandinfrastruktur ermdglicht es, die globalen Wertschop-
fungsketten von Bayern aus zu steuern. Voraussetzung dafiir, dass davon ganz Bay-
ern profitiert, ist allerdings eine flachendeckende Versorgung auch der landlichen
Raume.

Durch die Umsetzung der Energiewende kommt mit der Aufrechterhaltung einer siche-
ren und kostengunstigen Energieversorgung eine neue herausfordernde Aufgabe hin-
zu, die bisher im Industrieland Bayern eine Selbstverstandlichkeit war. Kommunen sind
besonders gefordert bei der sinnvollen Ausweisung von Flachen fur erneuerbare Ener-
gien (in interkommunaler Zusammenarbeit), bei der Umsetzung der Energiewende
(bspw. Trassenbau) hinsichtlich der Einbindung ihrer Blrger und Unternehmen sowie
bezuglich der Zuriickhaltung des eigenen Betriebs von Energieversorgern und dem
damit entstehenden geschéaftlichen Risiko fir die Steuerzahler.

Infrastrukturanforderungen stellen sich regionsspezifisch unterschiedlich dar. Deshalb
sind die Kommunen gefordert, ihre Strukturen am lokalen und regionalen Bedarf ge-
messen zu entwickeln. Beispielsweise steht in den Stadten und Ballungsrdumen der



Information — Wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 Die wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 11
vbw — August 2014

Ausbau standortgerechter OPNV-Angebote, in den landlichen Regionen eher ein leis-
tungsfahiges StralRennetz im Fokus.

Auf dem Feld der wirtschaftsnahen Infrastrukturentwicklung sichert eine wirtschafts-
freundliche Kommune 2020 deshalb im Rahmen ihrer Gestaltungsmdglichkeiten

— eine anforderungsgerechte Verkehrsinfrastruktur, die die Erreichbarkeit der Arbeits-
platze in zumutbarer Zeit und eine schnellstmégliche Anbindung an die Uberregiona-
len Verkehrssysteme zum Ziel hat,

— die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung tberregionaler Verkehrseinrichtungen
dort, wo sie vorhanden sind oder gebraucht werden,

— eine leistungsfahige Breitbandinfrastruktur mit einer Bandbreite von mindestens
100 MBit/s sowie strategisch glinstig verteilte Zugénge zu Glasfasernetzen,

— einen bedarfsgerechten Um- und Ausbau der Energieerzeugungs- und Netzinfra-
strukturen,

— leistungsfahige lokale Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen.

4.2 Stadtentwicklung und Flachenmanagement aktiv gestalten

Unternehmen agieren heute immer starker in Wertschdpfungsketten. Das Zusammen-
wachsen von Industrie und Dienstleistungen und die Integration auslandischer Liefe-
ranten oder Kunden in die regionalen Wertschopfungsprozesse sind zwei wichtige Di-
mensionen dieses Trends. Kommunen kénnen dem mit einer aktiven Stadtentwicklung
und einer vorausschauenden Flachenpolitik gerecht werden.

Ballungszentren stof3en bei flachenbezogenen Aufgaben wegen Knappheit und oft
sehr heterogener Interessenslagen an Grenzen. Landliche Raume kénnen hier ihre
Nahe zu Unternehmen und Blrgern ausspielen und sich als bevorzugte Standorte ins-
besondere fiir die Industrie entwickeln. Auch sie werden in Zukunft nur dann den An-
forderungen gentigen, wenn sie schneller und entschlossener auf Megatrends in den
Bereichen demografischer Wandel, Globalisierung, Vernetzung, Nachhaltigkeit sowie
auf die Tendenzen zu einer neuen Beteiligungskultur (Burgerbeteiligung) reagieren.

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020

— hat bedarfsgerechte Gewerbe- und Industrieflachen, die den Bedtirfnissen aller an
der Wertschopfungskette beteiligten Unternehmen gerecht werden,

— ermittelt die Bedarfe und ihre Verédnderungen in enger Abstimmung mit der Wirt-
schaft und sichert die Flachen rechtssicher in den entsprechenden Regional-,
Flachennutzungs- und Bauleitplanen,

— beriicksichtigt insbesondere die héheren Flachenbedarfe und Anspriche der Indust-
rie und die damit verbundenen Bedarfe von Logistikunternehmen,

— st auch fir Dienstleistungsunternehmen interessant, die vor allem moderne Biiro-
gebéaude, schnelles Internet und schnelle Verbindungen zu den Uberregionalen Ver-
kehrssystemen brauchen,
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— hat eine effiziente Wirtschaftsférderung, welche die Bedarfe der Unternehmen ziel-
gerichtet bedient und sich — auch durch Neuansiedlungen — proaktiv um die Star-
kung der regionalen Wertschépfungsstruktur kimmert,

— garantiert angemessene Rahmenbedingungen fir die Sicherung einer guten Hotel-,
Gastronomie- und Veranstaltungsinfrastruktur, damit die Unternehmen in der Regi-
on attraktive Optionen fur Gesprache mit ihren Kunden, Lieferanten und Partnern
vorfinden, und verbindet das mit touristischen Qualitaten,

— (gestaltet ein lebendiges und modernes Stadtbild, das ein positives und offenes
Lebensgefiihl ausstrahilt.

4.3 Wissenstransfer erleichtern

Die wirtschaftsfreundliche Kommune kiimmert sich im regionalen Verbund um den
Wissenstransfer zwischen Hochschulen und dem Mittelstand sowie um den Austausch
von Wissen zwischen regionalen Unternehmen in den Bereichen Innovation sowie For-
schung und Entwicklung. Die Mitwirkung an diesem Wissenstransfer dient auch der
Weiterentwicklung der Kommune selbst.

Der weltweite Trend zur Wissensintensivierung zeigt sich in steigenden Innovationsan-
forderungen der Unternehmen, um auch in Zukunft wettbewerbsfahig auf den Welt-
markten auftreten zu kénnen. Die Unterstlitzung von Forschungs- und akademischen
Bildungseinrichtungen gehdrt deshalb — im Rahmen ihrer Gestaltungsmoglichkeiten —
zu den Kernaufgaben einer Kommune der Zukunft. Dabei darf die berufliche Ausbil-
dung nicht an Stellenwert verlieren, denn die Facharbeiter sind das Riickgrat des In-
dustriestandorts Bayern.

Insbesondere in landlichen Raumen, in denen die Mehrheit der Industriebeschaftigten
ihren Arbeitsplatz hat, spielen Fachkréaftesicherung und Wissensnetze aufgrund der
peripheren und verteilten Lage von Unternehmen eine wichtige Rolle. Je besser es
diesen Regionen gelingt, Antworten auf diese Herausforderungen zu finden, desto eher
koénnen sie im Wettbewerb mit gro3en Zentren und deren bedeutenden Forschungs-
und Bildungseinrichtungen bestehen.

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020

— organisiert und betreut im Rahmen ihrer Wirtschaftsférderung regionale und Uberre-
gionale Wissensnetzwerke,

— schafft Plattformen fir Unternehmen aus verschiedenen Grof3enklassen, Branchen
und Technologiefeldern, damit diese leichter Innovationen gemeinsam im Verbund
entwickeln kdnnen,

— unterstitzt im Rahmen ihrer Mdglichkeiten, insbesondere durch die Bereitstellung
der notwendigen Infrastrukturen, die Unternehmen bei der beruflichen Aus- und

Weiterbildung,

— unterstutzt die regionalen Forschungs- und akademischen Bildungseinrichtungen,
insbesondere durch konkretes Planungsrecht, Infrastrukturen und konstruktive poli-
tische Begleitung ihrer Entwicklung.
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4.4 Mit bedarfsgerechtem Wohnraum Kernbedurfnisse erfullen

Unternehmen haben erhebliches Eigeninteresse daran, dass mdglichst viele ihrer Mit-
arbeiter dort wohnen, wo sie arbeiten. Pendeln zwischen Wohn- und Arbeitsorten tber
weitere Strecken hat in Bayern zwar Tradition und wird auch in Zukunft zum Ausgleich
des regionalen Angebots und der Nachfrage an Arbeitskraften notwendig bleiben. Ein
moglichst arbeitsortnahes Wohnen spart aber nicht nur Wegezeiten, sondern sichert
auch die Perspektive landlicher Raume in dem scharfer werdenden Wettbewerb um
Einwohner ab und verbessert gleichzeitig die Chancen dort ansassiger Unternehmen
im Wettbewerb um Fachkréfte.

Ein Kernbedurfnis der Menschen ist bedarfsgerechter Wohnraum.

Kommunale Herausforderung in Ballungsraumen ist vornehmlich, Wohnraum fir ein-
kommensschwachere Gruppen vorzuhalten. In den stark wachsenden Teilen Bayerns
betrifft das auch mittlere Einkommensgruppen.

In den landlichen Raumen stellt sich die Aufgabe, Vorteile bei bezahlbarem und attrak-
tivem Wohnraum fir Familien mit einer attraktiven Gesamtausstattung an Infrastruktu-
ren und gunstigen kommunalen Steuern, Gebiihren und Abgaben zu verbinden und so
Standortvorteile zum Tragen zu bringen.

In allen Regionen zwingen die demografisch bedingte Alterung der Gesellschaft und
der Trend zur Individualisierung Kommunen, angepasste Wohnangebote flr Senioren
und Single-Haushalte zu ermdglichen.

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 richtet ihre Wohnungspolitik durch eine
vorausschauende und die demografischen Trends berlcksichtigende Flachennut-
zungsplanung sowie zielgerichtete Bauplanung und -genehmigung aus auf

— bezahlbaren und attraktiven Wohnraum fur Familien und
— ein moglichst differenziertes Angebot an Wohnraum, das den verschiedenen Be-
durfnissen unterschiedlich zahlungsfahiger Bevoélkerungsgruppen gerecht wird.

4.5 Erwerbstatigkeit ermoéglichen — Erreichbarkeit der Arbeitsplatze sichern

.Leben und arbeiten” ist die zweite wichtige Dimension der Wohnort-Attraktivitat. In
Zeiten eines sich verscharfenden Fachkraftemangels missen nicht genutzte Potenzia-
le bei den Erwerbspersonen dringend mobilisiert werden. Hinzu kommt, dass Frauen
und Manner auch in der Zeit der Kindererziehung oder der Pflege ihrer Angehdrigen
arbeiten wollen — und die Unternehmen angesichts des demografischen Wandels auch
darauf angewiesen sind. Hier kann sich die Kommune 2020 mit guten und flexiblen
kommunalen Dienstleistungen als ,Bricke zwischen Wohnen und Arbeiten” profilieren.
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Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020, die die Anforderungen des Arbeitsmarkts
der Zukunft berticksichtigt, sichert dies durch

— leistungsfahige und flexible wohnortnahe Betreuungsmaoglichkeiten fur Kinder und
pflegebedirftige Angehérige,

— gut getakteten OPNV und eine bedarfsgerecht ausgebaute StraBeninfrastruktur, die
eine schnelle Erreichbarkeit von Wohnort, Betreuungseinrichtungen und Arbeitsort
erlauben,

— Offnungszeiten kommunaler Einrichtungen, insbesondere in den Bereichen Schule
und Betreuung, die an den betrieblichen Anforderungen einer flexiblen Arbeitszeit-
gestaltung orientiert sind.

4.6 Kommunen als attraktives Lebensumfeld gestalten

Die Wohnortattraktivitat hat noch eine dritte — viel breitere — Dimension. Die Globalisie-
rung macht attraktive Bedingungen fir ,Wohnen und Leben“ zu einem der entschei-
denden Strandortfaktoren fir die Gewinnung von Fachkraften aus der Region, aber
auch von auf3erhalb. Zu den Anforderungen an eine als Standort attraktive Kommune
der Zukunft gehort auch ein attraktives soziokulturelles Lebensumfeld. Das schliel3t die
in der Praambel hervorgehobene Bewahrung der lokalen und regionalen ldentitét
ebenso ein wie Offenheit flir international orientierte Unternehmen und ihr oft ebenfalls
internationales Personal.

Besonders wichtig werden diese Aufgaben in landlichen Regionen. Diese kénnen dem
aktuell starken Trend zur Urbanisierung nur standhalten, wenn sich ihre natirlichen
Vorteile mit auf die genannten Herausforderungen ausgerichteten Eigenschaften er-
géanzen.

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 erflllt diese Aufgaben im Rahmen ihrer
begrenzten Gestaltungsmaoglichkeiten durch

— zeitgerecht ausgestattete Bildungseinrichtungen mit nachfragegerechten Ganztags-
angeboten, die altersgemaf mit angemessenem Aufwand erreichbar sind,

— spezifische Bildungsangebote fur auslandische Fach- und Fihrungskrafte und ihre
Familien dort, wo es die Nachfrage erfordert,

— eine qualifizierte und regionsnahe Gesundheitsversorgung durch effizientes Zu-
sammenspiel dffentlicher und privater Anbieter sowie von stationaren und ambulan-
ten Einrichtungen,

— eine gute Versorgungsinfrastruktur zur Deckung mit Gitern des taglichen Bedarfs,

— ein moglichst breites Angebot an soziokulturellen Einrichtungen und zur Férderung
von Vereinen oder anderen Initiativen zur Starkung des gesellschaftlichen Zusam-
menhalts als Voraussetzung zur Wahrung der lokalen Identitaten,

— Schutz der natirlichen Umwelt und Lebensgrundlagen als Voraussetzung fiir nach-
haltige Lebensqualitét,

— Pflege einer Kultur der Offenheit, um auch fur internationale Fachkrafte und ihre
Familien attraktiver Lebensmittelpunkt zu sein.



Information — Wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 Die wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 15
vbw — August 2014

4.7 Verwaltung effizient und wirtschaftsfreundlich ausrichten

Kernbereich kommunaler Governance ist eine effiziente und als Partner der Wirtschaft
ausgerichtete, leistungsfahige Verwaltung. Der mit der Globalisierung verbundene im-
mer scharfere Standortwettbewerb erzwingt auch hier eine Orientierung an hohen und
weiter steigenden Mal3stében. Internationale Vergleiche zeigen: Die Qualitéat der Ver-
waltungen ist eine besondere Starke des Standorts Deutschland und Bayern. Diese
Starke muss gehalten und weiter entwickelt werden, um die Vorteile anderer Regionen
in den Bereichen Marktwachstum, Kosten oder Zugang zu Rohstoffen dauerhaft aus-
gleichen zu kénnen.

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 erreicht das durch

— zeit- und kostensparende sowie verlassliche Prozesse im Bereich aller Verwal-
tungsakte,

— die Vereinbarung von Standards, die die Qualitat des Verwaltungshandelns sicher-
stellen,

— aktive Begleitung der Unternehmen bei Verwaltungs- und Genehmigungsprozessen,

— moderne eGovernment-Angebote, die sich an den Bedtrfnissen der Unternehmen
orientieren und helfen, dass Arbeitnehmer Verwaltungsangelegenheiten erledigen
koénnen, ohne im Rathaus vorstellig werden zu missen,

— eine wirtschaftsfreundliche Bauleitplanung, speziell auch mit Bezug auf Investitionen
in erneuerbare Energien und Energieeffizienz,

— das Ausnutzen der Ermessensspielraume im rechtlich zulassigen Bereich zuguns-
ten der Wirtschaft.

4.8 Gebuhren, Steuern und Beitrage wettbewerbsfahig begrenzen

Unternehmen missen im Wettbewerb Ertrage erwirtschaften. Hohere Kosten sind nur
durch héhere Leistungen oder eine héhere Produktivitat zu rechtfertigen. Kommunale
Abgaben, Gebuhren und Steuern missen vor diesem Hintergrund wettbewerbsféhig
sein und durfen ansassige Unternehmen im Vergleich zu Konkurrenten an anderen
Standorten nicht unverhéltnismafig belasten.

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 zeichnet sich deshalb aus durch

— eine nachhaltige und verlassliche kommunalpolitische Arbeit und Haushaltsfiihrung,

— mit der lokalen Wirtschaft strategisch vereinbarte Standortstrategien und einen im
Standortvergleich angemessen giinstigen Gewerbesteuer-Hebesatz,

— Gebuhren und Beitrage, die auf Grundlage effizienter Prozesse und moderner
Technologien kostenoptimiert sind und nicht zur Deckung allgemeiner Haushaltsli-
cken verwendet werden.
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4.9 Zurickhaltung in der Rolle als Unternehmer tiben

Kommunen haben wichtige hoheitliche Aufgaben. Teile davon und etliche der Leistun-
gen, die Kommunen dartiber hinaus anbieten, stehen grundséatzlich auch am privaten
Markt zur Verfligung — etwa im Aufgabenfeld von Bauhdfen, in der Energieversorgung,
in den Bereichen Kultur, Sport oder Unterhaltung und anderes mehr.

Um sicherzustellen, dass Aufgaben und Leistungen méglichst wirtschaftlich erledigt

und die kommunalen Steuerungsmaoglichkeiten nicht Gber Gebihr beansprucht wer-

den, muss eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 die richtige Balance zwischen
offentlicher und privater Erledigung von Aufgaben finden. Das gelingt, wenn sie

— laufend das Spektrum der von ihr freiwillig ibernommenen Aufgaben auf Notwen-
digkeit Uberprift und dadurch Privatisierungspotenziale identifiziert,

— dort, wo es 6konomisch sinnvoll und ordnungsrechtlich gestaltbar ist, die Aufgabe
oder zumindest deren Durchfiihrung an private Unternehmen abgibt,

— insgesamt Zurlickhaltung in der Rolle als Unternehmer bt und damit die lokale und
regionale Wirtschaft starkt.

4.10 Kooperation und interkommunale Zusammenarbeit starken

Kooperationen und die Zusammenarbeit in Netzwerken gehéren zum Megatrend Ver-
netzung. Die Entwicklungen auf diesem Feld strahlen auf alle anderen Megatrends aus
und unterstreichen damit die Notwendigkeit, die Voraussetzungen flr vernetzte Zu-
sammenarbeit auszubauen. Kommunen, die erfolgreich bleiben wollen, missen sich
darauf umfassend einstellen.

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020

— sucht im Rahmen verstéarkter interkommunaler Zusammenarbeit zusammen mit dem
Landkreis und den regionalen Planungsverbanden dort nach weiterfihrenden L6-
sungen, wo die einzelne Kommune im Rahmen ihrer Aufgaben und der Bedirfnisse
der lokalen Unternehmen an Grenzen stofit,

— arbeitet bei der Erfullung ihrer kommunalen Aufgaben eng mit der Wirtschaft zu-
sammen und sucht gemeinsam nach effizienten Losungen,

— vermeidet es in diesem Zusammenhang, wirtschaftliche interkommunale Kooperati-
onen zu Lasten privatwirtschaftlich getragener Unternehmen einzugehen, wenn die-
se die Leistungen mindestens ebenso effizient erbringen konnen.
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5 Sollprofile und Bewertungsraster: Das Konzept

Hintergrund, Qualitat der Parameter und Umgang mit den Profilen

Kommunen sollten genaue Vorstellungen davon haben, wie sie sich bis zum Jahr 2020
positionieren wollen, um sich im internationalen Wettbewerb der Regionen neuen
Unternehmen zu empfehlen und leistungsstarke Heimathafen fir die bereits
ansassigen Unternehmen zu sein. Die in Kapitel 4 erarbeiteten Leitlinien kénnen als
Orientierungshilfe zur Entwicklung passgenauer Vorstellungen dazu dienen.

Diese Vorstellungen missen in einem zweiten Schritt mit konkreten Zielen, in einem
dritten mit dahin fuhrenden Projekten unterfuttert werden. Fir den zweiten Schritt
bendtigen Kommunen Benchmarks, um ihre spezifischen Standortqualitdten bewerten
zu konnen. Deshalb werden in Kapitel sechs Sollprofile entwickelt und mit MaRstédben
verbunden, die es einer Kommune erlauben, ihre lokalen Profile einzuordnen. Die
Sollprofile dienen damit erstens zur Bestimmung des Status quo vor Ort und zweitens
zur Definition spezifischer Zielvorstellungen. Im Umgang mit den Sollprofilen sind
folgende methodische Hinweise wichtig:

5.1 Kommunalbezug

Alle Sollprofile gelten Handlungsfeldern, die Kommunen gestalten oder in denen sie
entscheidend mitwirken kénnen. Auch wenn nicht alle Felder gleich stark von einer
Kommune beeinflussbar sind, sind alle genannten Aspekte von entscheidender
Bedeutung fur die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen. Kommunen kénnen zum
Erfolg der lokal ansdssigen Unternehmen beitragen, wenn sie die Handlungsfelder
angehen und damit selbst attraktiver und handlungsfahiger werden.

Ein wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 kann in allen aufgefiihrten Bereichen auf
Basis der Unternehmensanforderungen vor Ort zu einer Verbesserung beitragen und
damit selbst an Zukunftsfahigkeit und finanziellen Spielraumen gewinnen.

5.2 Methoden zur Erstellung der Sollprofile und Bewertungsraster

Die Sollprofile wurden auf Basis zweier Methoden erarbeitet:
— Ableitung aus o6ffentlich verfigbaren Statistiken und Studien

In Bereichen wie Bildung, Betreuung oder Verkehrsinfrastruktur existieren
offentliche Daten, die fir Bayern ausgewertet werden kdnnen. Dabei wurde im
Rahmen einer umfassenden Literaturrecherche auf bestehende Verdéffentlichungen
zurtckgegriffen. Auf dieser Grundlage kdnnen Hypothesen dartber formuliert
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werden, welches kommunale Leistungsportfolio in welcher Qualitat notwendig ist,
um die zuklnftige Wettbewerbsfahigkeit zu sichern.

— Ableitung aus Unternehmensbefragungen

In Bereichen wie Breitbandinfrastruktur, soziokulturelle Standortfaktoren oder Wirt-
schaftsfreundlichkeit einer Kommune, in denen nur in unzureichendem Malke
offentliche Daten auf regionaler Ebene verfiigbar sind, werden zur Entwicklung
konkreter Ziele Auswertungen langjahrig angesammelter Ergebnisse von Be-
fragungen zu regionalen Unternehmensanforderungen herangezogen.

Nicht in allen Unterpunkten kénnen auf Basis dieser Methoden konkrete Ziele vorge-
geben werden, da gelegentlich entweder keine 6ffentlichen Statistiken oder Befra-
gungsdaten existieren oder die Art der Erhebung sehr komplex ist. Bei wenigen The-
men, wie den unternehmerischen Anforderungen an das kommunale Flachenma-
nagement, wird deshalb angeregt, gezielte Unternehmensbefragungen durchzuftihren,
um die spezifischen lokalen Anforderungen zu ermitteln.

5.3 Dimensionen der Sollprofile und Bewertungsraster

Die Sollprofile stellen fur die meisten Themenfelder zwei Dimensionen zur Verfugung,
von denen die eine mit konkreten Vorschlagen zu ZielgréZen verbunden und die
andere auf lokal vereinbarte Zielgrof3en angewiesen ist. Beide Zielgrol3en tragen
entscheidend dazu bei, die Arbeits- und Lebensqualitat in der Kommune zu erhdhen:

— Erreichbarkeit

Die Erreichbarkeit einzelner Einrichtungen ist insbesondere fiir die Attraktivitat land-
licher Raume von entscheidender Bedeutung. Kinderbetreuungseinrichtungen, Arzte
oder auch Gaststatten sollten in relativ kurzer Zeit erreichbar sein, um ein attraktives
Lebensumfeld garantieren zu kdnnen. In vielen landlichen Raumen ist dies heute
nur unzureichend der Fall. Das Sollprofil enthalt dementsprechend Zielvorgaben in
Minuten fur die einzelnen Einrichtungen. Die Minuten beziehen sich auf die Erreich-
barkeit per Auto. Die Erreichtbarkeiten sind angelehnt an umfassende Studien,
beispielsweise des Bundesinstituts fur fir Bau-, Stadt- und Raumforschung oder des
Thiinen-Instituts.*

! vgl. BBSR (2012): Raumordnungsbericht 2011;

BBSR (2011): Bildung, Gesundheit, Pflege — Auswirkungen des demographischen Wandels auf die soziale Infrastruktur,
BBSR-Berichte Kompakt, 11/2011;

BMVBS (2013): Nahversorgung in landlichen Raumen, BMVBS-Online-Publikation, Nr. 02/2013;

Neumeier (2013): Modellierung der Erreichbarkeit 6ffentlicher Apotheken: Untersuchung zum regionalen Versorgungs-
grad mit Dienstleistungen der Grundversorgung, Thiinen Working Paper, No. 14, http://nbn-
resolving.de/urn:nbn:de:gbv:253-201311-dn052778-4, Stand: 22.3.2014.
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— Glte

Neben der Erreichbarkeit stellt der Ansatz auch auf die hier mit ,Glte" bezeichnete
Qualitat der Einrichtungen ab. Hierzu sind abstrakte Mal3stabe schwer formulierbar.
Deshalb werden keine konkreten Zielgrol3en ausgewiesen. Der Ansatz stellt darauf
ab, dass die Vorstellungen vor Ort entwickelt werden. So kann gewéhrleistet
werden, dass individuellen Anforderungen von Unternehmen und Blrgern angemes-
sen Rechnung getragen wird.

Grundsétzlich zeigen die Sollprofile Anforderungsdimensionen auf. Um daraus spezifi-
sche Handlungsansatze abzuleiten, miissen diese in einem weiteren Schritt lokal an
wirtschaftlichen Bedurfnissen gemessen konkretisiert werden. Um das zu erreichen,
sollten Kommunen ihr individuelles Sollprofil mit Unternehmen und Biirgern abstim-
men. Denn sowohl Unternehmen als auch Birger (als Arbeithehmer) gewichten von
Kommune zu Kommune andere Aspekte als besonders wichtig — je nach Wirtschafts-
struktur, Lage oder Ausstattung.

5.4 Stadt und Land

In Stadten gelten andere Anforderungen als auf dem Land. Tirschenreuth oder
Freyung-Grafenau etwa haben ganzlich andere Voraussetzungen und Handlungs-
maoglichkeiten als die Landeshauptstadt oder Erlangen. Stadte kdnnen prinzipiell ein
dichteres und breiteres Spektrum anbieten als landliche Raume.

Deshalb werden die Optimalziele fur landliche Raume in der Regel anders bewertet als
fur Stadte. Die meisten Sollprofile geben darauf zugeschnitten unterschiedliche Kenn-
zahlen vor. Eine weitere Differenzierung — etwa eine Einordnung als landlicher Verdich-
tungsraum — wird hier nicht vorgenommen. Die mit der Methode verbundene Selbstbe-
wertung gibt Kommunen den notwendigen Spielraum, ihre spezifischen Ziele regio-
nalen Gegebenheiten anzupassen.

5.5 Beriicksichtigung von Nachbarkommunen

Die Sollprofile sind so aufgebaut, dass die Wirtschaftsfreundlichkeit der jeweiligen
Nachbarkommunen Berucksichtigung finden kann. Das ist umso wichtiger, je kleiner
und dezentraler eine Kommune ist. Eine Gemeinde ist nie nur Insel, sondern einge-
bettet in groRere Raumstrukturen. Beispiel:

— Eine Nachbarkommune hat ein modernes Gewerbegebiet und eine
wirtschaftsfreundliche Verwaltung.
— Die eigene Kommune kann dagegen mit guten Kita-Erreichbarkeiten aufwarten.
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Dieser Kommunalverbund ist positiv zu bewerten, wenn Kommunen arbeitsteilig
gemeinsam Qualitdten entwickeln, die kommunaliibergreifend von Unternehmen
genutzt werden kbnnen.

Die entwickelten Sollprofile kbnnen nach dieser Logik gemeinsam von Nachbar-
kommunen bearbeitet werden. So entsteht erstens ein vertieftes Verstandnis fur die
spezifischen lokalen Anforderungen. Zweitens kénnen sich erste (oder weitere)
Ansatze fir eine gemeinsame Zusammenarbeit mit Synergiepotenzialen ergeben.

5.6 Umgang mit Sollprofilen und Bewertungsrastern

Auf Basis des Sollprofils konnen Kommunen zwei Schritte gehen:

— Einschatzung der jeweiligen Leistungsfahigkeit auf Basis vorhandener oder noch zu
erhebender Daten.
Das Sollprofil weist Erreichbarkeiten und Giitebewertungen (in Noten oder Zustim-
mungsraten) einzelner Standortfaktoren aus existierenden Unternehmensbefragun-
gen fur Bayern insgesamt auf. Die konkrete Situation vor Ort muss dahingehend re-
flektiert werden, in welchen Bereichen Anpassungen mdglich und notwendig sind.

— Priorisierung, welche Bereiche in welchem Ausmalf bis zum Jahr 2020 weiterentwi-
ckelt werden sollen.
Hierzu sollte ein Dialog mit Unternehmen vor Ort stattfinden.

Insgesamt soll durch die Formulierung einer eigenen wirtschaftsfreundlichen Agenda
2020 ein zielorientierter Dialog der regionalen Akteure angestol3en werden. Auf dieser
Grundlage kann ein mdglichst konkreter Handlungspfad bis 2020 gestaltet werden.

Das auf der Folgeseite vorgestellte beispielhafte Umsetzungsraster fiir Kommunen
zeigt, wie sich eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 von der Festlegung abstrak-
ter Ziele bis hin zur konkreten Umsetzung durch die Weiterentwicklung ihrer Qualitaten
profilieren kann. Ein solches Raster unterstiitzt die Akteure dabei, Aufgaben zu struktu-
rieren, zu priorisieren und zu konkretisieren.

Die in den einzelnen Sollprofilen erarbeiteten konkreten Ziele sollen als Leitlinien ver-
standen werden, anhand derer Kommunen lokale Entwicklungspfade zu einer wirt-
schaftsfreundlichen Kommune 2020 ableiten kénnen.

Die folgenden einzelnen Sollprofile zu den zehn Themenfeldern sind jeweils in drei
Kapitel gegliedert:

— kommunale Handlungsmdglichkeiten,
— interkommunale Handlungsmdglichkeiten,
— die Mal3stdbe im Bewertungsprofil.
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Tabelle 1
Beispiel: Umsetzungsraster fir Kommunen

Umfeld Themenfeld Ziel Meilensteine

Arbeitsort Breitband Gewerbegebiete: Ermittlung des Status quo
Glasfaser; und des Bedarfs der Unter-
Wohngebiete: mind. nehmen; Kontaktaufnahme
100 Mbit/s. mit Breitbandbeauftragten

der Staatsregierung; Inter-
kommunale Koordinierung
von Breitbandbedarf und
-infrastruktur; Teilnahme am
Forderprogramm der
Staatsregierung

Wohnort Kinderbetreuung Gute Erreichbarkeit Ermittlung des Status quo;
(max. 10 Min.) und  Optimierung der Kitaver-
hohe Qualitat (Note teilung, bspw. durch
2,0) von Kitas Eroffnung zusatzlicher Kitas;

Erhéhung der Qualitat und
Flexibilitat von Kitas (bspw.
kleine Betreuungsschliissel,
adaquates Essen und
flexible Offnungszeiten);
Ermittlung der Zufriedenheit
Uiber Befragungen

Kommunale Verwaltungshandeln Wirtschaftsfreund-  Befragung der lokalen

Governance lichkeit Unternehmen; bei unter-
durchschnittlichen Ergeb-
nissen Workshop mit
Unternehmen zur Ermittlung
konkreten Verbesserungs-
potenzials; Umsetzung der
gemeinsam erarbeiteten
Vorschlage
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6 Sollprofile und Bewertungsraster

Maf3stabe fir die Einordnung von Standortqualitaten und die Definition neuer Ziele

Im Folgenden werden zehn Sollprofile fir die wirtschaftsfreundliche Kommune 2020
vorgestellt. Sie kbnnen daflr genutzt werden, erstens die Ist-Situation abzubilden und
zweitens fir die einzelne Kommune oder einen Kommunalverbund Zielgréf3en fur eine
wirtschaftsfreundliche Agenda 2020 festzulegen.

Tabelle 2
Verfuigbare Sollprofile und Bewertungsraster

Arbeitsort-Attraktivitat Wohnort-Attraktivitat Kommunale Governance

Breitbandversorgung Bildung Verwaltungshandeln

Verkehrsinfrastruktur Betreuung Privatwirtschaftliche
Betatigung

Flachenmanagement Gesundheit

Ver- und Entsorgung Wohnen

Die einzelnen Skalen innerhalb der Profile zeigen die Extreme auf, ab denen die Er-
reichbarkeit bzw. Gite einer Leistung oder eines Leistungsfelds besonders gut oder
besonders verbesserungswiirdig ist. Die gestrichelten Randbereiche zeigen, dass na-
turlich auch Werte aulRerhalb der Intervallgrenzen existieren und im positiven Sinn als
Zielmarken fiir 2020 angestrebt werden kdnnen.

Die Bewertung der Gute erfolgt in Noten bzw. Zustimmungsquoten, je nachdem welche
Befragungsmethodik zugrunde liegt (siehe Kapitel 5.2). Zu einzelnen wenigen Feldern
stehen aktuell keine Benchmarkergebnisse zur Verfligung. Hier wird als Intervall vor-
lAufig der Wertebereich 2 (gute Auspragung) bis 4 (ungeniigende Auspragung) festge-
legt. In den entsprechenden Sollprofilen wird darauf hingewiesen, dass in diesen Fel-
dern noch konkrete Auspragungen als Benchmarks erhoben werden missen.

Wahrend Erreichbarkeiten zwischen Stadt und Land differenziert werden, erfolgt keine
Differenzierung bei der Ausstattungsgite. Die bayernweit erhobenen Ergebnisse die-
nen als guter Mal3stab fir eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020, um ihre eigenen
Qualitaten daran zu messen und weiter zu entwickeln — unabhéngig davon, ob sie
stadtisch oder landlich gepragt ist. Gerade fir landliche Kommunen ist es wichtig, sich
in einzelnen Feldern wie der Kinderbetreuung mit Giberdurchschnittlichen Leistungen zu
profilieren und damit Argumente flr eine hohe Wohnort-Attraktivitat zu liefern.
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6.1 Arbeitsort-Attraktivitat

Im Rahmen der Arbeitsort-Attraktivitat werden mit Blick auf Abbildung 2 auf Seite 30
und den Zehn-Punkte-Plan in Kapitel 4 Sollprofile zu folgenden Aspekten entwickelt:

Breitbandversorgung,
Verkehrsinfrastruktur,
Flachenmanagement,
Ver- und Entsorgung.

6.1.1 Sollprofil ,Breitbandversorgung”

Die Breitbandinfrastruktur ist ein bedeutender Wachstumstreiber fiir die bayerische
Wirtschaft. Das Internet spielt schon heute bei 18 Prozent der deutschen Unternehmen
eine zentrale und bei weiteren 32 Prozent zumindest eine wichtige Rolle.? Eine Studie
der vbw zur Digitalisierung als Wachstumsfaktor kommt zu dem Ergebnis, dass in Bay-
ern 0,4 Prozentpunkte des Wachstums der Wertschopfung direkt mit der Digitalisierung
zusammenhangen.®

Eine Studie der vbw zum Breitbandausbau in Bayern zeigt, dass Bayern bei den hoch-
breitbandigen Anschliissen von 50 MBIt/s oder mehr jedoch international deutlich hinter
Landern wie Japan, Korea oder den europaischen Nachbarlandern im Norden zurtick-
bleibt.* Im Jahr 2012 hatten 43,7 Prozent der bayerischen Haushalte Zugang zu An-
schliissen mit 50 MBit/s oder mehr.® Im landlichen Raum betrug dieser Anteil jedoch
nur 10,0 Prozent. Schon heute kann ein Viertel der bayerischen Unternehmen wichtige
Anwendungen aufgrund mangelnder Bandbreite nicht oder nur eingeschrankt nutzen.

Nach Schéatzungen wird das Ubertragene Datenvolumen in den nachsten finf Jahren in
Deutschland um jahrlich 20 Prozent ansteigen.® Eine weitere Prognose erwartet fir das
Jahr 2020, dass der Bedarf vieler Anwendungen die heutigen Bandbreiten deutlich
ubertreffen wird.’

80 Prozent der bayerischen Unternehmen wiinschen sich deshalb die Fortfiihrung der
Breitbandinitiative des Freistaats.? In einer Unternehmensbefragung von Anfang 2014

% vVgl. IW Consult (2012): Wirtschaft Digitalisiert — Wie viel Internet steckt in den Geschéaftsmodellen deutscher Unter-
nehmen?; vgl. IW Consult (2013): Wirtschaft Digitalisiert — Welche Rolle spielt das Internet fiir die deutsche Industrie
und Dienstleister?

% vgl. vbw (2013): Digitalisierung als Rahmenbedingung fiir Wachstum.

“ vgl. vbw (2013): Digitale Anforderungen der Unternehmen in Bayern.

®vgl. TUV Rheinland (2013): Breitbandversorgung nach Gemeinden und Bandbreiten.

® Vgl. VNI Forecast Widget. http://www.ciscovni.com/forecast-widget/advanced.html, Abruf: 23.04.2014.

" Vgl. Stopka / Pessier / FI6Rel (2013): Breitbandstudie Sachsen 2030 — Zukiinftige Dienste, Adaptionsprozesse und
Bandbreitenbedarf.

8 Vgl. vbw (2014): Standort Bayern: Unternehmerperspektiven 2014.
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war dies der wichtigste von 15 Punkten zu den Themen Innovationsumfeld und Infra-
struktur. Die Unternehmen messen dementsprechend dem Thema Datenautobahn ein
sehr hohes Gewicht bei. Eine flachendeckend zur Verfligung stehende Bandbreite von
mindestens 100 MBiIt/s ist deshalb fur eine wirtschaftsfreundliche Kommune im Jahr
2020 die Basisausstattung, um den Bedarf von Birgern und Unternehmen nach
schnellem Internet zu befriedigen.

Der Freistaat hat mittlerweile reagiert und das bestehende Forderverfahren deutlich
vereinfacht und finanziell besser ausgestattet. Schon vor dem endgiltigen Inkrafttreten
des Verfahrens zeigt sich eine Erfolgsgeschichte: Zum Stand 10. Juli 2014 sind 692
Kommunen im Forderverfahren. Allein seit Anfang 2014 sind 267 Kommunen dazuge-
kommen. Auch die Anzahl der Breitbandanschliisse konnte bereits signifikant gestei-
gert werden. Mitte 2013 lag der Anteil der angeschlossenen Haushalte mit 51,9 Pro-
zent um fast zehn Prozentpunkte hdher als Ende 2012.

Landliche Raume konnen sich mithilfe des Foérderverfahrens Wettbewerbsvorteile erar-
beiten. lhre Attraktivitéat wird deutlich erhéht, wenn Unternehmen und Birger auf be-
sonders leistungsfahige Breitbandldsungen zurtickgreifen kénnen. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass ein leistungsfahiges Breitbrandnetz nicht nur durch die Merkmale
~schnell“ und ,flachendeckend* definiert wird, sondern vor allem synchron (Upload-
nahezu gleich Downloadgeschwindigkeit) und stabil sein sowie Echtzeitzugriffe ermdg-
lichen muss.

6.1.1.1 Kommunale Handlungsmdglichkeiten

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 Uberprift in Zusammenarbeit mit den Un-
ternehmen den Status quo ihrer Breitbandausstattung und formuliert darauf aufbauend
konkrete Ziele dazu, wo der Ausbau in welcher Qualitat und wie bis zum Jahr 2020
durchgefuihrt werden soll. Ein Planungsbiro kann die Kommune darin unterstitzen, die
komplexen Sachverhalte aufzuarbeiten und konkrete Meilensteine zur Umsetzung zu
definieren.

Befragungsergebnisse zeigen, dass die Zufriedenheit mit dem jetzigen Breitbandaus-
bau zu winschen ubrig lasst. Die Unternehmen vergeben fur Gewerbegebiete auf ei-
ner Schulnotenskala im Durchschnitt lediglich eine 2,9.° Eine wirtschaftsfreundliche
Kommune 2020 nimmt deshalb ihren Gestaltungsspielraum wahr. Sie ertiichtigt, er-
neuert und erganzt die existierende Infrastruktur, um Birgern und Unternehmen eine
attraktive und zukunftssichere Ausstattung bereitstellen zu kénnen.

° Ebenda.
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Da ein reiner Glasfaserausbau in Bayern zwischen zwolf und 15 Milliarden Euro kosten
wirde, ist eine Beteiligung von privaten Investoren am Netzausbau unerlasslich. Die
Gemeinden sollten die Beteiligung planungsrechtlich zuverlassig ermdglichen. Die
bayerische Regierung hat vor diesem Hintergrund ein zweites Breitbandférderpro-
gramm gestartet, in dem Fordermittel von 1,5 Milliarden Euro bis zum Jahr 2018 be-
reitgestellt werden. '° Potenzielle Mittelempfanger sind Kommunen, in denen der Aus-
bau der Netzinfrastruktur nicht vollstandig tber den Markt dargestellt werden kann. Die
Gemeinden entscheiden selbst, in welcher Form der Breitbandausbau durchgefihrt
wird. Einzelne Kommunen kénnen maximal eine Million Euro erhalten. Die Forderséatze
sollen auf bis zu 80 Prozent angehoben werden, in besonderen Einzelfallen ist sogar
ein Fordersatz von bis zu 90 Prozent mdglich. Kommunen erhalten daneben ein ,Start-
geld Netz" in H6he von 5.000 Euro fur den administrativen Aufwand bei der Beteiligung
am Forderverfahren. Die 51 Amter fir Digitalisierung, Breitband und Vermessung mit
ihren 22 AuRenstellen dienen als Ansprechpartner fiir die Kommunen vor Ort. Damit
steht bayernweit pro Landkreis ein Breitbandmanager zur Verfligung, der die Kommu-
nen im gesamten Forderverfahren begleitet und sich eng mit der Bewilligungsstelle bei
der Regierung abstimmt.

6.1.1.2 Interkommunale Handlungsmdglichkeiten

Die Ertlichtigung der Breitbandnetze eréffnet vielfaltige Moglichkeiten flr interkommu-
nale Zusammenarbeit. Synergien kbnnen realisiert werden, indem gemeindelbergrei-
fend die sinnvollste Netzstruktur und -ausstattung gewabhlt wird. Deshalb férdert die
bayerische Staatsregierung eine solche Zusammenarbeit mit bis zu 50.000 Euro pro
Kommune.

Verschiedene Landkreise haben Erfolg bei der Ertlichtigung und Erganzung ihres
Breitbandnetzes, weil sie koordinierend tatig sind. Mithilfe der Benennung von Breit-
bandverantwortlichen und der Einrichtung zentraler Koordinierungsstellen konnte bei-
spielsweise in den Landkreisen Passau, Cham und Miltenberg sichergestellt werden,
dass auch peripher gelegene Siedlungsgebiete mit Breitband erschlossen werden. Die
gemeinsame Koordinierung ermdglichte einen frihzeitigen Ausbaubeginn.

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 sondiert dementsprechend grenzibergrei-
fend Synergien auf Basis interkommunaler Zusammenarbeit und prift das Potenzial
eines geografisch sinnvoll gelegenen Kommunalverbunds, um die Breitbandinfrastruk-
tur flaichenmaRig bestmoglich zu ertlichtigen.

'° pressemitteilung der Bayerischen Staatsregierung vom 13.1.2014, http://www.bayern.de/Presse-
.204.10487409/index.htm, Stand: 6.6.2014.
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6.1.1.3 Die Mal3stdbe im Bewertungsprofil

Um dem Bedarf von Unternehmen und Biirgern gerecht zu werden, ist in Wohngebie-
ten eine Geschwindigkeit von 100 Mbit/s bis zum Jahr 2020 unerlasslich. In Gewerbe-
gebieten liegen die Anforderungen wegen der hohen Unternehmenskonzentration ho-
her. Hier ist Glaserfaser (9.600 Mbit/s) die angemessene Technologie.

Wichtig ist auch, auf weitere Merkmale der Breitbandinfrastruktur zu achten. Insbeson-
dere Unternehmen sind auf nahezu synchrone Uploadraten und ein stabiles Netz mit
kurzen Reaktionszeiten (Echtzeitfahigkeit) angewiesen. Uber Befragungen (beispiels-
weise durch die Wirtschaftsférderung) kénnen der diesbezigliche Zufriedenheitsgrad
der Unternehmen und der zukiinftige Bedarf ermittelt werden. So kdnnen Schwankun-
gen in der Geschwindigkeit, Stabilitdt und Reaktionszeiten getestet werden und das
Netz bei Bedarf kontinuierlich optimiert werden.

In Gewerbegebieten liegt die derzeitige durchschnittliche Zufriedenheit von bayeri-
schen Unternehmen bei 2,9. Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 hat zum Ziel,
mindestens eine ,gute“ Bewertung mit einer Note von 2,4 zu erreichen. Lokale Befra-
gungswerte, die schlechter als 3,4 ausfallen, sollten sehr kritisch bewertet werden.
Bayernweite Zufriedenheitswerte in Wohngebieten als Benchmark liegen nicht vor, hier
muss sich zunéchst allein nach den lokalen Bediirfnissen orientiert werden.

Das Bewertungsprofil stellt zur Bestandsaufnahme und zur Definition des Ausbauziels
Bandbreitenwerte zur Verfiigung. Das Ausbauziel der einzelnen Kommune sollte in
engem Austausch mit den Unternehmen vor Ort festgelegt werden.

Abbildung 3
Bewertungsprofil fir das Themenfeld Breitband

Leistung in MBit/s
Ungeniigend Sehr gut

Wohngebiete
16 50 100

Gewerbegebiete

50 100 9.600

Gite in Noten

Wohngebiete
4,0 3,0 2,0

Gewerbegebiete

3.4 29 24

Quelle: IW Consult
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6.1.2 Sollprofil ,Verkehrsinfrastruktur®

Die Verkehrsinfrastruktur ist eine der grof3ten Starken Bayerns. Ihre Qualitat und die
damit ermdglichten Erreichbarkeiten sind entscheidend fiir erfolgreiche wirtschaftliche
Aktivitaten. Die Gemeinden haben hier grof3en Gestaltungsspielraum und eine hohe
Verantwortung gegeniber den lokalen Unternehmen, denn etwa zwei Drittel aller Stra-
Renkilometer verlaufen Gber Gemeindestralien.

Auch der OPNV stellt insbesondere fiir Kommunen mit vielen Pendlern und landlich
gelegene Kommunen eine Herausforderung dar. Eine wirtschaftsfreundliche Kommune
organisiert den OPNV nach den Bediirfnissen der Biirger und Unternehmen vor dem
Hintergrund, dass eine gute Anbindung in der heutigen mobilen Zeit maf3geblich Uber
die Attraktivitdt der Kommune entscheidet. Die vergleichsweise finanzstarken Kommu-
nen Bayerns kdnnen innerhalb ihres Verantwortungsbereichs ihre Standortattraktivitét
im innerdeutschen Wettbewerb durch zukunftsorientierte Investitionen und Regelungen
gezielt ausbauen.

Denn deutsche Kommunen verzeichnen einen nennenswerten Ruckstand bei den In-
vestitionen in ihren StraRen- und Verkehrsinfrastruktursystemen. Der Nachholbedarf
ohne Erweiterung und Verbesserung betragt in Summe 40,8 Milliarden Euro. Dazu
besteht derzeit eine jahrliche Unterfinanzierung der Stral3eninfrastruktur in Héhe von
2,5 Milliarden Euro fiir den laufenden Erhalt und Betrieb.! Die Halfte davon entfallt auf
Kreis- und Gemeindestral3en, die in direkter Verantwortung der Kommunen liegen —
weitere 4,1 Milliarden Euro sind fur notwendige Erweiterungen und einmalige Verbes-
serungen zu veranschlagen. Es ist davon auszugehen, dass die finanziellen Investiti-
onsbedirfnisse fur den Erhalt und Betrieb der Verkehrsinfrastruktur in Bayern in Zu-
kunft steigen werden, da verkehrsmittelibergreifend sowohl bei der Anzahl der Perso-
nenfahrten (+8,5 Prozent) als auch bei der Anzahl der zuriickgelegten Kilometer
(+22,5 Prozent) mit Uberdurchschnittlichem Wachstum im Vergleich zu Deutschland zu
rechnen ist.*

Auch der 6ffentliche StraRenpersonennahverkehr (OSPV) wird weiter an Bedeutung
gewinnen — das Verkehrsaufkommen in Bayern soll bis zum Jahr 2025 um weitere
13,5 Prozent ansteigen.*® Derzeit liegt hier die Unterfinanzierung im laufenden Erhalt
und Betrieb deutschlandweit bei rund einer Milliarde Euro. Hinzukommen drei Milliar-
den Euro Nachholbedarf und 600 bis 800 Millionen Euro fiir einmalige Verbesserungen
und notwendige Erweiterungen.**

™ vgl. Konzeptdokument der Kommission ,Nachhaltige Verkehrsinfrastrukturfinanzierung” vom 30.9.2013.
2 ygl. Intraplan Consult (2010): Finanzierungsbedarf des OPNV bis 2025. Verkehrsinfrastrukturfinanzierung® vom
%0.9.2013. Eine aktualisierte Verkehrsprognose fiir Bayern bis 2030 ist noch fiir 2014 angekiindigt.
Ebenda.
*vgl. Konzeptdokument der Kommission ,Nachhaltige Verkehrsinfrastrukturfinanzierung* vom 30.9.2013.
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6.1.2.1 Kommunale Handlungsmaglichkeiten

Die Gemeinden sind nach Artikel 3 des Bayerischen StralRen- und Wegegesetzes fiir
die GemeindestraRen und sonstige offentliche Stral3en im Sinne des Artikels 53 zu-
standig. Trager der StralRenbaulast der Gemeindestral3en sind die Gemeinden und
kreisfreien Stadte. Diese sind sowohl fuir den Bau als auch fiir den Unterhalt der Stra-
Ren zusténdig.™ Geregelt sind die Rechtsverhaltnisse im Bayerischen StraRen- und
Wegegesetz (BayStrwaG).

Die Mdglichkeiten der Kommunen, in der Verkehrsinfrastruktur spezifischen Anforde-
rungen von Unternehmen Rechnung zu tragen, gehen tber das reine Investitionsge-
schehen und den laufenden Stra3enunterhalt hinaus. Neben der Anbindung an das
Uberortliche Netz und der QuartierserschlieRung stellen auch die Flachenverflgbarkeit
fur Logistikzentren als Schaltstellen effizienten Verkehrs, tberlastete lokale Stral3en
oder Burgerwiinsche nach Tempo-30-Zonen Kommunen vor Herausforderungen, Wett-
bewerbsnachteile fur Unternehmen zu vermeiden oder auszurdumen.

Im OPNV wurde die Aufgabentragerschaft fiir Busse und Stadtbahnen ohne Schienen-
personennahverkehr (SPNV) den Landkreisen und kreisfreien Stadten durch die Lan-
desgesetzgeber gemaR Artikel 8 BayOPNVG (ibertragen.*® Die Gemeinden sind da-
nach aufgerufen, sich zur Erfillung der Aufgaben insbesondere privater Planungsbtiros
und Verkehrsunternehmen zu bedienen.

6.1.2.2 Interkommunale Handlungsmdglichkeiten

Die Mdglichkeiten einzelner Gemeinden, tUberdrtliche Verkehrsgegebenheiten zu be-
einflussen, sind beschrankt. Umso wichtiger ist es, den vorhandenen Spielraum zu
nutzen. Zunachst kommt es hier darauf an, innerhalb der kommunalen Familie die
Weichen zukunftsgerecht zu stellen. Hier kommt Landratsdmtern, die auch fir Kreis-
straRen zustandig sind, und regionalen Planungsverbanden, die grof3ere Zusammen-
hange planerisch in den Blick nehmen kénnen, eine entscheidende Rolle zu. Insbe-
sondere die regionalen Planungsverbande missen mit ihrer Arbeit die Verbindung lo-
kaler Netze mit Gberregionalen Netzen und die Verfiigbarkeit von Standorten fur Lo-
gistikzentren als Schaltstellen moderner Verkehrsinfrastrukturen vorantreiben.

Fur den Offentlichen Personennahverkehr stellen kommunale Verbiinde ein geeignetes
Mittel dar, um der steigenden Mobilitdt und den vermehrten Pendlerstromen gerecht zu
werden. Kommunen handeln zielfiihrend, wenn sie OPNV-Verbindungen gemeinsam

% vgl. Bayerisches StraRen- und Wegegesetz (BayStrwWG) Art. 47, Abs. 1.
8 vgl. Wei3 (2003): Offentlicher Personennahverkehr (OPNV), in: G. Knieps und G. Brunekreeft (Hrsg.): Zwischen
Regulierung und Wettbewerb: Netzsektoren in Deutschland, 2. Auflage.
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Uber Verwaltungsgrenzen hinweg an Pendlerbeziehungen und damit an Standortbe-
diurfnissen regional ansassiger Unternehmen ausrichten.

6.1.2.3 Die Mal3stdbe im Bewertungsprofil

Die verkehrliche Attraktivitét eines Standorts steht in enger Verbindung mit der Er-
reichbarkeit iberregionaler Verkehrstrager, seiner Vernetzung bei OPNV und Schie-
nenverkehr und der Qualitat der lokalen StraRen- und Schieneninfrastruktur. Das fol-
gende Bewertungsprofil stellt dafiir empirisch gestitzte MaR3stdbe zur Verfiigung.

Uber regelmaRige Befragungen kénnen Kommunen die Anforderungen und Zufrieden-
heit der Unternehmen und Blrger an die Schienen- und Stra3eninfrastruktur erheben,
um Verbesserungspotenzial identifizieren und priorisieren zu kbnnen. Bayernweite Be-
fragungen zeigen, dass deutliches Verbesserungspotenzial gesehen wird. Mindestens
eine 2,3 bei der Glite der StraReninfrastruktur bzw. 2,9 bei der Schieneninfrastruktur
zeichnet eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 aus.

Abbildung 4
Bewertungsprofil fir das Themenfeld Verkehrsinfrastruktur

Erreichbarkeiten in Minuten

Ungeniigend Sehr gut
Stadt Land Stadt Land Stadt Land
Bushaltestellen
10 15 5 10 2 5
Bustaktung
30 150 20 105 10 60
Regionalbahnhof
20 30 15 20 10 10

Regionalbahntaktung

60 150 45 105 30 60
Autobahn
20 40 15 30 10 20
ICE-, IC-, EC-Bahnhof
30 60 225 45 15 30
Gute in Noten
Stralten
33 28 23
Schienen (Personenverkehr)
3.9 34 29

Quelle: IW Consult
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6.1.3 Sollprofil ,Flachenmanagement*

Fur die Zukunftsfahigkeit der Kommunen ist es entscheidend, dass sie als attraktiver
Wirtschafts- und Wohnstandort wahrgenommen werden. Verfiigbare Flachen fir die
gewerbliche oder industrielle Nutzung sind ein wichtiges Kriterium fiir die Wirtschaft-
lichkeit der Kommunen. Durch Ansiedlungen neuer oder die Expansionen bestehender
Unternehmen entstehen Arbeitspléatze, die wiederum den Wohlstand und die Lebens-
qualitat erhohen. Kommunale Kernaufgabe ist, diese Anforderungen aus wirtschaftli-
cher Perspektive mit einer nachhaltigen und effizienten Bodennutzung zu vereinbaren.

Kommunen in [&ndlichen RGumen kénnen oftmals noch bestehende Flachenreserven
sowie enge Verbundenheit zwischen Lokalpolitik, lokalen Unternehmen und Birgern
als Vorteile ausspielen. Konfliktpotenziale, die mit der Emissionsbelastung von Gewer-
bebetrieben einhergehen, sind deutlich geringer als in Verdichtungsraumen. Eine Ent-
wicklung zu bevorzugten Standorten insbesondere fir die Industrie ist hier mdglich —
vor allem vor dem Hintergrund der Etablierung von wissensintensiven Netzwerken zwi-
schen Industrieunternehmen, Wissenschaft und Verwaltung, um externe Innovati-
onsimpulse zu generieren. Hierflr ist auch eine aktive und effiziente Wirtschaftsférde-
rung notwendig, die den Bedarf der Unternehmen zielgerichtet bedient und sich — auch
durch Neuansiedlungen — proaktiv um die Starkung der regionalen Wertschépfungs-
struktur kimmert.

6.1.3.1 Kommunale Handlungsmdglichkeiten

Der 8 1 BauGB (Baugesetzbuch) verpflichtet die Kommunen als die ortlichen Akteure
der rdumlichen Planung, die Bauleitplane an den Prinzipien der Nachhaltigkeit und
sozial gerechter Bodennutzung auszurichten. Dabei soll mit Grund und Boden nach
§ la Abs. 2 BauGB und § 2 Abs. 2 Nr. 8 ROG (Raumordnungsgesetz) sparsam und
schonend umgegangen werden.

Kommunen, die zur wirtschaftlichen Entfaltung der lokalen Unternehmen beitragen,
garantieren Gewerbeflachen, die eine gute Anbindung an Autobahn, Schiene oder
Wasserverkehrsstral3en bieten und bei denen auch der Flachenbedarf fir Umschlag
oder Lagergeschaft bertcksichtigt wird.

Die Qualitat der Angebote lasst sich Uber eine Vielzahl neuerer Ansatze fir kommuna-
les Flachenmanagement erreichen, darunter®’

— hybride Steuerungsformen, also solche, die hoheitliche und marktorientierte Instru-
mente sowie konsensorientierte Planungsverfahren verknipfen,

7 vgl. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL). Handwdrterbuch der Raumordnung.(Onlineversion)
http://www.arl-net.de/content/handwoerterbuch-der-raumordnung, Zugriff: 12.6.2014.
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— leistungsfahige Managementstrukturen mit einem verbesserten Informationswesen
und der Organisation von Kooperation,

— die systematische Verkntpfung von Planung und Umsetzung,

— oOffentlich-private Partnerschaften und eine breite Einbeziehung privater Investoren,
Eigentiimer und Nutzer,

— verstarkte und friihzeitige Mitwirkung der Birger,

— Bodenvorratspolitik und privatrechtliche Bodenordnung sowie

— interkommunale Kooperation mit friihzeitiger Abstimmung und Interessenausgleich.

6.1.3.2 Interkommunale Handlungsmdglichkeiten

Interkommunale Zusammenarbeit Uberwindet administrative Grenzen, die die wirt-
schaftliche Entwicklung einer Region und ihrer Unternehmen behindern. Gemeinsam
kénnen nachhaltige Flachenkonzepte gezielt auf die Anforderungen der Unternehmen
abgestimmt werden. Dabei sollten der Bedarf und zukiinftige Trends regelmafig in
enger Abstimmung mit der Wirtschaft erhoben und benétigte Flachen rechtssicher in
den entsprechenden Regional-, Flachennutzungs- und Bauleitplanen verankert wer-
den.

Den beteiligten Kommunen bietet ein regional abgestimmtes Flachenmanagement
wichtige Vorteile:

— Kompensation von Flachendefiziten,

— Vermeidung von Uberangeboten,

— Vermarktungsvorteile,

— bessere Verhandlungsposition gegentber Investoren und Ubergeordneten Pla-
nungsebenen,

— Minderung von Erschlieliungskosten,

— Minderung der Neuinanspruchnahme von Flachen sowie

— bessere Auslastung der bestehenden technischen und sozialen Infrastruktur.

Praxisbeispiel

Neun Gemeinden der ,Interkommunalen Allianz Oberes Werntal" in Unterfranken ha-
ben in weitgehender Eigenleistung die vorhandenen Innenentwicklungspotenziale er-
fasst und die Aktivierung von Bauliicken und Leerstanden mit einer schriftlichen Eigen-
timeransprache erfolgreich erprobt.

Die Ermittlung der Innenentwicklungspotenziale erfolgte mit einer Datenbank, die im
Jahr 2009 allen bayerischen Kommunen zur Verfigung gestellt wurde.

Die Gegenuberstellung des aktuellen Baulandbedarfs mit den vorhandenen Innenent-
wicklungspotenzialen ergab, dass bei einer Aktivierung von nur zehn Prozent des vor-
handenen Potenzials keine weitere Aul3enentwicklung notwendig wére.
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6.1.3.3 Die Mal3stdbe im Bewertungsprofil

Beim Flachenmanagement verfiigen die Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung
Uber grof3en Spielraum zur Gestaltung der zukinftigen Entwicklung. Dabei ist es in
ihrem ureigenen Interesse, einen Ausgleich zwischen den Anforderungen der Blrger
und der Wirtschaft zu finden, um gleichzeitig wirtschaftliche Attraktivitat, eine ausrei-
chende Versorgung mit Arbeitsplatzen und eine hohe Lebensqualitat zu sichern.

Dabei gilt es, die Rahmenbedingungen (beispielsweise giinstige und infrastrukturell gut
angebundene Flachen) fur die wirtschaftliche Entwicklung so zu gestalten, dass wirt-
schaftliche Bedirfnisse und Attraktivitdt des nattrlichen Umfelds im Einklang bleiben.
Um einer starkeren Versiegelung Einhalt zu gebieten, die Infrastruktur besser auszu-
lasten und damit die naturnahen Flachen zu schonen, kommt etwa die Konversion von
Altflachen und die innerstadtische Nachverdichtung in Frage. Der richtige Ansatz, diese
unterschiedlichen Ziele zu vereinbaren, sind nachhaltige interkommunale Flachenma-
nagement-Konzepte.

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 hat ein interkommunales Konzept zum
Flachenmanagement bereits in der Planung oder schon umgesetzt und setzt auf nach-
haltiges Flachenmanagement. Ziel ist es, das Angebot und die Qualitat von Gewerbe-
flachen von den Unternehmen in regelmafRigen Befragungen oder Workshops bewer-
ten zu lassen. Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 erreicht dabei mindestens
die Note 2,0. Gleiches gilt fir die Bewertung von Wohnbauland durch die Birger. In
beiden Fallen liegen wegen der KleinrAumlichkeit bisher keine erhobenen Benchmark-
daten vor (s. Abschnitt 5.3).

Abbildung 5
Bewertungsprofil fir das Themenfeld Flachenmanagement

Ausstattung
Ungenigend Sehr gut

Interkommunales Konzept

Noch nicht absehbar In konkreter Planung In der Umsetzung / realisiert

Machhaltiges Management

Noch nicht absehbar In konkreter Planung In der Umsetzung / realisiert

Gute in Noten

Wohnbauland

4,0 3,0 2,0
Gewerbebauland
4.0 30 20

Quelle: IW Consult
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6.1.4 Sollprofil ,Ver- und Entsorgung*

Unternehmen bendtigen eine Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, die effizient, kosten-
gunstig und reibungslos funktioniert. Kommunale Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen,
ihre Leistungsfahigkeit und ihr Preis-Leistungs-Verhéaltnis sind als Standortfaktoren
interessante und dann, wenn vorhandene Systeme an Grenzen stof3en, auch ent-
scheidende Faktoren.

Die Strukturen der Trinkwasserversorgung in Bayern sind au3erordentlich kleinteilig —
es gibt mehr Versorgungsunternehmen als Kommunen. Den Unternehmen darf aus
dieser unubersichtlichen Struktur kein Standortnachteil entstehen.

Etwa 37 Prozent der Abwasserkanale in Bayern sind Uber 30 Jahre alt. Gut

35.000 Kilometer sind vor dem Jahr 1981 erbaut worden, gut 8.000 Kilometer sogar vor
1961. Bei knapp 12.000 Kilometern Abwasserkanal ist das Baujahr unbekannt. Der
Handlungsbedarf bewegt sich hier im deutschen Durchschnitt.*® Insgesamt kommt also
auf Bayerns Kommunen in den néchsten Jahren ein erheblicher Investitionsbedarf zu,
um die Qualitat der Abwasserentsorgung beizubehalten. Die Kosten hierzu werden auf
vier bis sechs Milliarden Euro geschatzt.*

In der Wertstoff- bzw. Abfallentsorgung stellt sich die Herausforderung, die Strukturen
laufend auf dem Stand von Umweltvorgaben und Technik zu halten, dabei die Wirt-
schaftlichkeit sicherzustellen und sich &ndernden Anforderungen der anséssigen Un-
ternehmen begegnen zu kénnen.

In Bayern sind die Strukturen vergleichsweise stark durch mittelstandische private Un-
ternehmen gepréagt. Die Zusammenarbeit der Kommunen mit den privaten Anbietern
funktioniert gut und spricht dafir, diesen Weg weiter auszubauen.

Kommunen, die sich als Standort entwickeln wollen, miissen nachhaltig sicherstellen,
dass die vorhandenen Systeme dem mit Wachstum oder Neuansiedlung von Unter-
nehmen verbundenen zuséatzlichen Wasser-, Abwasser- und Wertstoff- bzw. Abfallauf-
kommen gerecht werden. In RAumen Bayerns, in denen Einwohner eher ab- als zu-
wandern, kommt auf die Kommunen die Herausforderung dazu, die Pro-Kopf-Kosten
und die Wartungsaufwendungen fir die jeweiligen Systeme im Griff zu behalten. Hier
missen zlgig neue Strategien (beispielsweise Kleinklarwerke) erarbeitet und umge-
setzt werden.

18 vgl. Statistisches Bundesamt (2013): Offentliche Wasserversorgung und 6ffentliche Abwasserentsorgung,
Fachserie 19, Reihe 2.1.3.
% vgl. vbw (2013): Offentliche Dienstleistungen aus privater Hand — Potenziale nutzen.
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6.1.4.1 Kommunale Handlungsmaglichkeiten

Die Zustandigkeit fur die Wasserversorgung sowie fur die Abwasserbeseitigung liegt
bei den Kommunen.? Prinzipiell kann die Aufgabe von Unternehmen unterschiedlicher
Rechtsformen erfolgen:

— im Rahmen der allgemeinen Gemeindeverwaltung (Regiebetrieb),

— als Sondervermdgen mit eigenstandiger Buchfiihrung (Eigenbetrieb),

— privatrechtlich durch ein Unternehmen in der Hand der Gemeinde (Eigengesell-
schaft) oder

— privatrechtlich durch die Ubertragung auf ein privates Unternehmen, wobei die
Gemeinde die Verantwortung fur die Aufgabenerfillung behalt.

Unabhangig davon, welcher dieser Wege gewahlt wird, muss die Leistungsfahigkeit

durch effiziente Fihrung und gegebenenfalls Vertragsgestaltung gesichert werden.

Auch die Abfallentsorgung wird auf kommunaler Ebene geregelt. Drei haufige Betriebs-
formen sind:

— kommunaler Eigenbetrieb,
— als Unternehmen im kommunalen Besitz oder
— als Zweckverband fiir landliche Kommunen.

Darlber hinaus steht den Kommunen in Bayern eine besonders starke mittelstandi-
sche Landschaft an privaten Recycling- und Entsorgungsunternehmen zur Verfiigung.
Um o6ffentliche Investitionsrisiken und Preise im Wettbewerb glinstig zu halten oder zu
minimieren, empfiehlt es sich, diese Kompetenz offensiv zu nutzen.

6.1.4.2 Interkommunale Handlungsmdglichkeiten

Interkommunale Zusammenarbeit, insbesondere Uber Zweckverbande, spielt aus Wirt-
schaftlichkeitsgrinden auf allen hier genannten Feldern traditionell eine grof3e Rolle.
Insbesondere landliche Kommunen, die sich mit zurickgehenden Einwohnerzahlen
konfrontiert sehen, sind zunehmend darauf angewiesen. Sie kénnen Uber kleinere und
flexiblere Infrastruktursysteme, an die auch Nachbarkommunen angeschlossen sind,
zukunftsfahig bleiben. Kooperation ermdglicht es hier, die Kosten im Griff zu behalten.

% vgl. Wasserhaushaltsgesetz (WHG), § 56, Satz 1.; Bayerisches Wassergesetz (BayWG), Art. 34, Abs. 1.



36 Information — Wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 Sollprofile und Bewertungsraster
vbw — August 2014

6.1.4.3 Die Mal3stdbe im Bewertungsprofil

Aller hier genannten Leistungen sind nutzerfinanziert. Insofern ist es madglich, die damit
verbundenen Qualitaten und Investitionsbediirfnisse tber den Preis zu fassen. Korres-
pondierend damit ist der Preis der jeweiligen Leistung ein angemessener erster Mal3-
stab fur das Ziel, das sich die Kommune fir das Jahr 2020 setzen sollte.

Die IW Consult hat im Jahr 2009 in zwei grol3 angelegten Studien fir jeweils 50 Stadte
in Deutschland die Abfall- und Abwasserkosten fiir einen eigens definierten Norm-
haushalt (um Vergleichbarkeit zu garantieren) recherchiert. Die Durchschnittswerte (mit
einem Inflationsaufschlag) werden hier zugrunde gelegt fur eine Kostenorientierung fur
die wirtschaftsfreundliche Kommune 2020.

Die Kosten fur die Abwasser- und Abfallentsorgung in einer wirtschaftsfreundlichen
Kommune sollten unter dem bayerischen Durchschnitt liegen. Bayernweite Bench-
marks mit ,Standardfallen”, die Kosten vergleichbar machen, kénnten Kommunen Hil-
festellungen geben, um ihre eigenen Leistungen nach Effizienzgesichtspunkten zu be-
werten.

Eine gunstige, effiziente und nachhaltige Wasserversorgung sichert die Zukunftsfahig-
keit des Standorts. RegelméRige Bewertungen externer Experten zeigen Handlungspo-
tenziale, insbesondere fur zukiinftige Konzepte in bevoélkerungsschwachen landlichen
Raumen.

Abbildung 6
Bewertungsprofil fir das Themenfeld Ver- und Entsorgung

Kosten in Euro

Ungentgend Sehr gut
Abwasser
750 500 250
Abfall
500 400 300
Gute

Wasserversorgung

4,0 3.0 2,0

Quelle: W Consult
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6.2 Wohnort-Attraktivitat

Im Rahmen der Wohnortort-Attraktivitat wird mit Blick auf Abbildung 2 und den Zehn-
Punkte-Plan in Kapitel 4 ein Sollprofil folgender Aspekte entwickelt:

Bildung,

Betreuung von Kindern und Senioren,
Gesundheit,

Wohnen.

6.2.1 Sollprofil ,Bildung*

Das Thema Bildung spielt fir Unternehmen wie fir die Gesellschaft insgesamt eine
Schlusselrolle. Eine der groRen Starken der bayerischen Wirtschaft sind die aufgrund
einer soliden schulischen und beruflichen Bildung gut ausgebildeten Arbeitskréfte.
Bayern hat bei der Messung des Leistungsniveaus seiner Schuler im bundesweiten
Vergleich stets Bestnoten erhalten. Die herausragenden Starken Bayerns liegen bei
der Férderung der beruflichen Bildung, der Inputeffizienz, der Schulqualitat, dem erfolg-
reichen Vermeiden von Bildungsarmut, der Forschungsorientierung und der Ausgaben-
priorisierung.

Die gute Bildungslandschaft tragt unmittelbar zur wirtschaftlichen Starke Bayerns bei.
Die Qualitat des Bildungswesens, vom Kindergarten tUber Schule, Berufsschule, Studi-
um bis hin zur Weiterbildung, ist maf3geblich fiir einen stabilen Arbeitsmarkt, der die
Basis fiir Wohlstand, Wachstum und Fortschritt bildet. Dieser Zusammenhang wird
auch durch empirische Untersuchungen belegt. Die Schulqualitat eines Landes ist mit
dessen Wachstumspotenzial verbunden. Das gilt bezogen auf einzelne Kommunen
und Regionen auch fiir die lokalen und regionalen Bildungsangebote.?*

Uber die Bildungsqualitat hinaus gestalten Kommunen in Zeiten des Fachkrafteman-
gels auch uber die Organisation von Bildungsangeboten die Standortattraktivitat ent-
scheidend mit. Dabei geht es inshesondere darum, durch Ganztagsangebote beide
Elternteile einer Familie sowie Alleinerziehende in die Lage zu versetzen, beruflich
maoglichst umfassend tatig zu sein.* Sowohl in Stadten wie fiir landliche Regionen wird
dies immer wichtiger. Auf folgenden fur die Bildung wichtigen Feldern sind, ihren Auf-
gaben entsprechend, Bayerns Kommunen besonders gefordert:

21 ygl. Hanushek / W6Rmann (2008): The Role of Cognitive Skills in Economic Development,

in: Journal of Economic Literature, Vol. 46, No. 3, S. 607-668.

22 Vgl. Geis / Pliinnecke (2013): Fachkraftesicherung durch Familienpolitik, IW-Positionen Nr. 60 und Vgl. Anger / Fi-
scher / Geis / Lotz / Pliinnecke / Schmidt (2012): Ganztagsbetreuung von Kindern von Alleinerziehenden. Auswirkungen
auf das Wohlergehen der Kinder, die 6konomische Lage der Familie und die Gesamtwirtschaft, IW-Analysen Nr. 80.
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— Beim Anteil der ganztags betreuten Kinder im Alter zwischen drei und sechs Jahren
erreichte Bayern im Jahr 2013 einen Wert von 29,7 Prozent, wahrend im Bundes-
durchschnitt schon 40,0 Prozent aller Kinder dieser Altersgruppe ganztags betreut
werden. Bei unter Dreijahrigen lag Bayern im Jahr 2013 bei 8,7 Prozent — der Bun-
desschnitt lag hier bei 16,0 Prozent.?®

— Auch der Anteil des hochqualifizierten Personals am Gesamtpersonal in Kinderta-
geseinrichtungen war 2013 geringer als im Bundesdurchschnitt (Bayern: 5,4 Pro-
zent; Bundesdurchschnitt: 6,3 Prozent).24 Darlber hinaus hatte Bayern im Jahr
2012 mit 8,3 Prozent eine der niedrigsten Quoten von Ganztagsschuilern im Grund-
schulbereich (Bundesdurchschnitt: 28,6 Prozent).?

Uber diese grundsatzlichen Anforderungen hinaus ist das Spannungsfeld zu bertick-
sichtigen, welches sich aus sinkenden Schulerzahlen in Verbindung mit dem Anspruch
auf gute Schulerreichbarkeit ergibt. Dies trifft auf Kommunen, abhangig von regional-
spezifischen demografischen Veranderungen, in deutlich unterschiedlichem Maf zu.

6.2.1.1 Kommunale Handlungsmoglichkeiten

Kommunen sind Trager allgemeinbildender Schulen und hier verantwortlich fur Schul-
bau und Schulausstattung. Sie verfligen Uber entscheidende Hebel zum flachende-
ckenden Ausbau von Ganztagsangeboten, vorzugsweise durch rhythmisierte Ganz-
tagsschulen.

Um Ganztagsangebote qualifiziert auszufillen, werden Schulen regelmaf3ig mit im Be-
reich der Kinder- und Jugendarbeit aktiven Vereinen vor Ort zusammenarbeiten mis-
sen. Auch hier kbnnen Kommunen entscheidend dazu beitragen, dass die daftr not-
wendigen Netzwerke hergestellt werden und tragen.

Die Unterstiitzung von Einrichtungen in freier Tragerschaft erméglicht insbesondere
landlichen Kommunen, ein wohnortnah erreichbares Schulangebot anzubieten. Dar-
Uber hinaus besteht eine Vielzahl von Mdglichkeiten, wie Kommunen zur besseren
Entfaltung aller Talente beitragen kénnen.

2 Vgl. Statistisches Bundesamt (2013): Kinder in Tageseinrichtungen und dffentliche geforderte Kinderpflege, Wiesba-
den.

**vgl. Thuringer Landesamt fiir Statistik (2013): Berufsbildungsabschliisse des padagogisch tatigen Personals in Kin-

dertageseinrichtungen, Sonderauswertung.

% ygl. Kultusministerkonferenz (2014): Allgemein bildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundesre-

publik Deutschland, Berlin.
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Beispiel: Talententwicklung in Erlangen

In der Stadt Erlangen wurde in den letzten Jahren

— eine Werkakademie der Personalvermittiung eingefihrt, in der jeder neue
SGB-lI-Antragsteller sofort und sehr intensiv in den ersten sechs Wochen betreut
wird, um zeitnah die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu erlangen,

— vom stadtischen Wirtschaftsreferat der Verein JAZ (Jugend, Arbeit, Zukunft) initiiert,
der eine Ubergangsbegleitung von Schiilern aller neun Jahrgangsklassen der Er-
langer Mittelschule durchfihrt,

— eine AzubiAkademie gegrindet (ein Kooperationsprojekt mit dem Bund der Selbst-
standigen), die kostenfreie Seminare anbietet, in denen sich Auszubildende neben
dem regularen Berufsschulunterricht zusatzliche Qualifikationen aneignen kénnen,

— Bildungspaten engagiert, die Jugendliche bei der Berufsorientierung und bei der
Bewerbung sowie bei der Praktikums- und Ausbildungsplatzsuche unterstiitzen oder
schulische Nachhilfe geben,

— eine Deutsch-Offensive gestartet, die Trager von Sprachkursen Gber die Stadtteile
hinweg vernetzt. Ziel ist es, geeignete MaRnahmen zur Sicherung eines flachende-
ckenden Angebots zu entwickeln und Deutschkurs-Konzepte zu erstellen, die den
verschiedenen Altersgruppen und den jeweiligen Lebensumstanden gerecht wer-
den,

— als familienerganzende MaRRnahme ein Lernstubenkonzept des Stadtjugendamts
umgesetzt. Die Kindertagesstatten fordern Schuiler von der ersten bis zur zehnten
Klasse, die aus sozial und oft auch materiell benachteiligten Familien stammen.

6.2.1.2 Interkommunale Handlungsmdglichkeiten

Vor dem Hintergrund sinkender Schulerzahlen ist es insbesondere fir landliche Raume
entscheidend, trotzdem gute Erreichbarkeiten gewahrleisten zu kdnnen. Interkommu-
nale Zusammenarbeit ermdéglicht dabei, Auslastung und Betriebskosten zu optimieren.
Schulen an Kreisgrenzen mit Giberregionalem Einzugsgebiet kdnnen so erhalten bzw.
realisiert werden.

Auch internationale Schulen tragen bei Bedarf entscheidend zur Fachkraftesicherung
bei — beispielsweise, wenn in der Region viele Unternehmen mit ausléandischen Fach-
kraften ansassig sind.

Die Fachkraftesicherung insbesondere landlicher Regionen kann verbessert werden,
indem in interkommunaler Zusammenarbeit Satelliten von Fachhochschulen und
anderen anwendungsorientierten Bildungseinrichtungen eréffnet werden. Wenn diese
Satelliten den Anforderungen der Unternehmen vor Ort entsprechen, ist sowohl der
Kommune als auch den lokalen Unternehmen geholfen. Kommunen haben damit ein
wirksames Mittel gegen Abwanderung und Unternehmen kénnen gut ausgebildete
Fachkréafte einstellen, die eine regionale Identifizierung mitbringen. Der Technologie
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Campus in Cham stellt ein Beispiel fur eine solche interkommunale Zusammenarbeit
dar — in diesem Fall mit der Technischen Hochschule Deggendorf.

6.2.1.3 Die Mal3stdbe im Bewertungsprofil

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden Riickgange von Schiilern und Auszubilden-
den muss besonderer Wert auf die Bildungsinfrastruktur gelegt werden. Ein entschei-
dender Faktor fur die Fachkraftesicherung ist die bestmégliche individuelle und diffe-
renzierte Férderung aller Talente. Dafir ist erstens eine akzeptable Erreichbarkeit und
zweitens eine gute Qualitat von Bildungseinrichtungen notwendig.

Nur wenn in ausreichendem Malf3e Auszubildende und Fachkréfte als Absolventen
qualitativ hochwertiger Einrichtungen zur Verfligung stehen, kdnnen Unternehmen,
insbesondere im landlichen Raum, wettbewerbsfahig sein und bleiben. Kurze Erreich-
barkeiten sichern in Zeiten eines zunehmenden Anteils berufstatiger Frauen und einem
demzufolge verstarkten Wunsch nach MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf die lokale Attraktivitat gerade im landlichen Raum.

Kommunen kénnen sich profilieren und bei Unternehmen signifikant an Attraktivitat
gewinnen, indem sie kurze Schulwege und eine gute Qualitat in Aus- und Weiterbil-
dung garantieren. Die kommunalen Handlungsmdoglichkeiten zeigen ein Blindel von
MafRnahmen, welche die Qualitat und Verfugbarkeit von Auszubildenden und Fachkraf-
ten erhdhen.

Erreichbarkeiten sind wie in den anderen Profilen in Auto- bzw. OPNV-Minuten ausge-
driickt. Kommunen stellen nach dem Motto ,kurze Beine, kurze Wege" sicher, dass
Grundschulen schnell zu erreichen sind. Weiterfilhrende Schulen kdnnen auch etwas
weiter entfernt liegen — optimal ist es, wenn auch sie innerhalb von zehn Autominuten
erreicht werden kdnnen. Internationale Schulen erlauben Unternehmen mit vielen aus-
landischen Fachkraften, mit einem besonderen Bildungsangebot zu locken. Hier kdn-
nen Kommunen mit internationaler Wirtschaftsstruktur in interkommunaler Zusammen-
arbeit Wege finden.

Aufbauend auf einer guten Erreichbarkeit der Bildungs- und Weiterbildungsinfrastruktur
ist die Qualitat entscheidend. Unternehmen benétigen gut ausgebildete Fachkrafte.
Bayernweite Unternehmensbefragungen zeigen, dass die Verfligbarkeit von Auszubil-
denden und Fachkréften schon heute relativ schlecht mit 3,3 bzw. 3,5 auf einer Schul-
notenskala bewertet werden. Die Bildungsinfrastruktur schneidet insgesamt ordentlich
mit 2,5 ab. Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 hat zum Ziel, eine mindestens
.voll befriedigende” Bewertung mit einer Note von 2,8 bzw. 3,0 bei der Verflugbarkeit
von Azubis und Fachkréften zu erreichen. Lokale Befragungswerte, die schlechter als
3,8 bzw. 4,0 ausfallen, sollten sehr kritisch bewertet werden. Die Bildungsinfrastruktur
einer wirtschaftsfreundlichen Kommune 2020 sollte mindestens durch die Unterneh-
men mit 2,0 bewertet werden.
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Abbildung 7
Bewertungsprofil fir das Themenfeld Bildung

Ungeniigend Erreichbarkeiten in Minuten Sehr gut

Stadt Land Stadt Land
Grundschule

15 10 5
Hauptschule

20 30 15 20 10
Realschule

20 30 15 20 10
Gymnasium

20 30 15 20 10

Berufsschule

40 40 30 30 20
Bei Bedarf: Internationale Schule
40 60 30 45 20

Gute in Noten

Verfugbarkeit von Auszubildenden

38 33 28
Verfiigbarkeit von Fachkraften
4,0 3,5 3,0
Bildungsinfrastruktur
3,0 25 2,0

Quelle: IW Consult

6.2.2 Sollprofil ,Betreuung”

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist ein entscheidendes Zukunftsthema hin-
sichtlich der Fachkraftesicherung in Bayern. Fir Gemeinden empfiehlt es sich vor die-
sem Hintergrund insbesondere, als attraktiver Standort fur junge Familien wahrgenom-
men zu werden.

Es besteht ein positiver Zusammenhang zwischen der Mdglichkeit der Kinderbetreuung
in einer Kita und der Erwerbstatigkeit der Mutter sowie einer positiven Kindesentwick-
lung.? Friihkindliche Férderung hilft vor allem Kindern von alleinerziehenden Eltern
und Kindern aus Familien mit Migrationshintergrund und tragt damit direkt positiv zur

% vgl. DIW (2013): DIW Wochenbericht Nr. 32/2013 vom 7. August 2013.
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Fachkraftesicherung bei.?” Von den unter Sechsjéhrigen hat gut ein Drittel in Deutsch-
land einen Migrationshintergrund, was die Bedeutung von Férderung fur das kinftige
Fachkréaftepotenzial unterstreicht.?®

71 Prozent der bayerischen Unternehmen gaben Anfang 2014 in einer Unternehmens-
befragung an, dass im Bereich Vereinbarkeit von Familie und Beruf deutliches Verbes-
serungspotenzial besteht.?® Daten der Unternehmen zeigen, dass ausgepragt familien-
bewusste und engagierte Unternehmen oft auch erfolgreicher sind als solche, die auf
die privaten Lebensumstande ihrer Mitarbeiter wenig eingehen.®

Die Fakten zeigen schon heute in diese Richtung. In Bayern wurden im Jahr 2013
89,7 Prozent der Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren in einer 6ffentlich geférder-
ten Kindertagespflege betreut. Mehr als jedes vierte Kind war dabei in einer Ganztags-
betreuung von mindestens sieben Stunden.

Die Betreuung von Kindern im Alter von bis zu drei Jahren gewinnt bayernweit in den
letzten Jahren an Bedeutung. Wahrend die Zahl der typischen Kindergartenkinder von
drei bis sechs Jahren in Betreuungseinrichtungen 2013 im Vergleich zu 2006 um rund
zwei Prozent auf knapp 300.000 Kinder leicht gesunken ist, stieg die Anzahl der be-
treuten Kleinkinder von gut 25.000 auf knapp 80.000 an (+193 Prozent).*!

Der gestiegene Bedarf an Betreuungsplatzen fuhrt auch zu einer erhéhten Nachfrage
nach padagogisch geschultem Personal. Zudem muss in den Einrichtungen ausrei-
chend Platz fur die Kinder vorhanden sein. Die Qualitat spielt neben dem reinen Vor-
handensein der Betreuung eine entscheidende Rolle.

Eine ebenfalls hohe Bedeutung wird in Zukunft die Seniorenbetreuung gewinnen. Der
demografische Wandel wirkt nicht nur bei den Jiingsten, sondern auch bei den Alteren.
Aufgrund des medizinischen Fortschritts steigen die Lebenserwartung und damit auch
der Anteil der Pflegebedurftigen sukzessive. Waren im Jahr 1999 noch knapp 295.000
Personen pflegebedurftig, so stieg diese Zahl im Jahr 2009 auf knapp 320.000 an.

Dieser Umstand muss mit dem Fakt in Einklang gebracht werden, dass wegen des
demografischen Wandels moglichst alle Fachkraftepotenziale realisiert werden sollten.
Deshalb sind auch hier MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur die
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit bayerischer Unternehmen wichtig. Vor diesem

2 vgl. Anger / Erdmann / Plinnecke / Riesen (2010): Integrationsrendite — Volkswirtschaftliche Effekte einer besseren
Integration von Migranten, IW-Analysen Nr. 66; Anger / Fischer / Geis / Lotz / Plinnecke / Schmidt (2012): Ganztagsbe-
treuung von Kindern von Alleinerziehenden. Auswirkungen auf das Wohlergehen der Kinder, die 6konomische Lage der
Familie und die Gesamtwirtschaft, IW-Analysen Nr. 80.

%8 \/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (2014): Bildung in Deutschland 2014.

2 ygl. vbw (2014): Standort Bayern: Unternehmerperspektiven 2014.

% vgl. Fliich / Stettes (2013): Familienfreundlichkeit in der deutschen Wirtschaft, IW-Trends, Nr. 3 vom 16. Juli 2013.

* vgl. Statistisches Bundesamt (2013): Kinder in Tageseinrichtungen und &ffentliche geférderte Kinderpflege, Wiesba-
den.
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Hintergrund missen Seniorenheime gut erreichbar sein, um den Beschéftigten die
Moglichkeit zu bieten, trotz ihrer Aufgaben zur Pflege von Angehdrigen weiterhin in
dem Mal3e berufstatig sein zu kdnnen, in dem sie es wiinschen.

6.2.2.1 Kommunale Handlungsmaglichkeiten

Zu den Kernkompetenzen einer Kommune gehéren die Betreuungsleistungen. Hier
koénnen sie sich maRgeblich durch Betreuungskosten und -qualitdten sowie Erreichbar-
keiten von anderen Kommunen unterscheiden. Besonders landliche Kommunen konn-
ten hier Alleinstellungsmerkmale (gréRere Flexibilitat in den Offnungszeiten, kleinere
Gruppen, bessere Betreuungsqualitat etc.) entwickeln.

Durch neue Konzepte vorschulischer Férderung kdnnen Kommunen gezielte individu-

elle Konzepte in den Bereichen Sprache, Zahlen, Umgang und soziales Lernen erar-
beiten und mit kontinuierlicher Elternarbeit verbinden.

Beispiel: vorschulische Forderung in Bayreuth

In Bayreuth wurde ein Konzept der vorschulischen Férderung bereits im Jahr 2008 mit
gutem Erfolg eingefuhrt. Grund war die Identifizierung von Defiziten bei den Kindern im
Rahmen einer Schuluntersuchung in den Bereichen Sprache, Wahrnehmung, Motorik,
Konzentration, Zahl- und Mengenerfassung, raumliches Denken und soziale Entwick-
lung. Durch gezielte individuelle Férderung mit einer Lehrkraft und engagierter Eltern-
arbeit konnten bei etwa zwei Drittel der betreuten Kinder deutliche Lern- und Verhal-
tensfortschritte festgestellt werden.

Ahnlich wichtig werden in Zukunft Betreuungsmaglichkeiten von Senioren. Private
Pflegeheime erhdhen ergénzend zu stadtischen Heimen die Wahlvielfalt und starken
den Wettbewerb. Mit engen Kooperationen erarbeiten Kommunen sich in diesem Be-
reich einen Vorsprung.

6.2.2.2 Interkommunale Handlungsmdglichkeiten

Ein bedarfsgerechtes Angebot zur Kinderbetreuung bereitzustellen, wird vor allem fir
Gemeinden mit einer geringen Anzahl von jungen Familien immer schwieriger. Vor
allem in landlichen Gebieten ermdglichen es enge interkommunale Absprachen und
Planungen, die Erreichbarkeiten von Betreuungseinrichtungen zu optimieren.

Far Unternehmen ist es hilfreich, wenn sie im Zuge einer familienfreundlichen Unter-
nehmenspolitik lokale Betreuungseinrichtungen unterschiedlicher Kommunen nicht
einzeln, sondern als von den Kommunen organisierte Gruppe ansprechen kénnen.
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Uberregionale Zusammenarbeit verbessert insbesondere auch die Informationslage fiir
Pendler, beispielsweise zu freien Platzen oder zu Flexibilitat und Qualitat der Einrich-
tung.

Vergleichbar wertvoll ist kommunale Unterstiitzung fur die Abstimmung zwischen Un-
ternehmen und offentlichen Betreuungseinrichtungen fir Pflegebedurftige.

6.2.2.3 Die Mal3stdbe im Bewertungsprofil

Eine gute Erreichbarkeit von Kindertagesstatten sowie ganztagige, qualitativ hochwer-
tige Betreuungsmaglichkeiten, auch fur Ferien- und Tagesrandzeiten, sichern die Fle-
xibilitdt von Beschéaftigten und tragen damit zum wirtschaftlichen Erfolg einer Kommune
bei. Kommunen kdnnen sich profilieren, wenn Kinder in Ausnahmen auch langer oder
in anderen Zeitintervallen als ,von 09:00 bis 17:00 Uhr* betreut werden.

Die Qualitat der Kinder- und Seniorenbetreuung spielt ebenfalls eine bedeutende Rolle.
Hier kann durch unabhéangige Tests oder regelmafige Befragungen sichergestellt wer-
den, dass Einrichtungen in einem qualitativ hochwertigen Zustand sind und die Betreu-
ung ein angemessenes Niveau hat.

Abbildung 8
Bewertungsprofil fir das Themenfeld Betreuung

Ungeniigend Erreichbarkeiten Sehr gut
Stadt Land Stadt Land Stadt Land
Kindertagesstatte
10 20 7.5 10 5

Seniorenheim

20 30 15 20 10

Gute in Noten

Qualitat von Kindertagesstatten
4.0 3,0 2,0

Flexibilitat von Kindertagesstatten
4.0 3,0 2,0

Qualitat von Senicrenheimen

4,0 30 2,0

Quelle: IW Consult
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6.2.3 Sollprofil ,Gesundheit”

Die vbw hat gezeigt, dass die Unternehmen einer flachendeckenden Gesundheitsver-
sorgung eine besondere Bedeutung einraumen, um die Leistungsfahigkeit ihrer Mitar-
beiter — insbesondere bei steigendem Durchschnittsalter — zu gewéahrleisten.®? Damit
ist eine hohe Qualitat bei der Gesundheitsversorgung nicht nur fir die Attraktivitat einer
Kommune wichtig. Auch die lokal anséssigen Firmen profitieren von gesunden und
somit produktiven Arbeitnehmern.

Zwar wird die Bevolkerung in ganz Bayern bis zum Jahr 2032 nach Schatzungen des
Bayerischen Landesamts fir Statistik noch um 350.000 auf knapp 12,9 Millionen Ein-
wohner wachsen. Allerdings sind vor allem die Landkreise im Norden und Osten Bay-
erns von einem Bevélkerungsriickgang von bis zu knapp 20 Prozent betroffen.*® Zer-
siedelungsprozesse und schlechtere Erreichbarkeiten kénnen die Folge sein. Deshalb
ist es besonders wichtig, dass landliche Raume attraktiv bleiben, um dort weiterhin
Facharzte vom Betreiben einer Landarztpraxis zu Uberzeugen. Nur so kénnen die im
Sollprofil aufgefuhrten Erreichbarkeiten garantiert werden. Sollte dies nicht mehr der
Fall sein, kann dies negative Effekte auf die Fachkrafteversorgung haben (die Region
wird unattraktiver) und damit eine Negativspirale in Gang setzen, die Ubergeordnete
Wohlstandsverluste zur Folge haben wird.

Ein besonderer Anspruch an die Gesundheitsstruktur verbindet sich mit dem steigen-
den Durchschnittsalter und dem zunehmenden Anteil Alterer an der Bevélkerung. Das
durchschnittliche Alter in Bayern wird von 43,3 Jahren in 2012 (nach Zensus) auf
46,5 Jahre im Jahr 2032 ansteigen. Nach den Prognosen werden im Jahr 2032

4,3 Millionen Menschen im Alter von mindestens 60 Jahren in Bayern leben.

Im Jahr 2008 verursachte jeder Deutsche im Alter von 65 bis 85 Jahren Krankheits-
kosten in H6he von 6.520 Euro pro Jahr, 15- bis 65-Jahrige kamen im Schnitt auf
2.140 Euro.** Dabei betragt die Lebenserwartung eines Deutschen heute fir Manner
77,7 und fur Frauen 82,7 Jahre, in Bayern liegt sie sogar noch leicht tiber dem Bun-
desdurchschnitt.*®

Die Herausforderung auch fir Kommunen besteht demnach darin, steigende Bed(irf-
nisse der Bevolkerung und damit steigende Behandlungskosten in Einklang zu bringen
mit eher sinkenden finanziellen Spielrdumen.

2 vgl. vbw (2014): Standort Bayern: Unternehmerperspektiven 2014.

# vgl. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2014): Regionalisierte Bevélkerungsvorausberech-
nung fur Bayern bis 2032.

% vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Krankheitskostenrechnung, Wiesbaden. Aktuellste verfiighare Daten.

* vgl. Statistisches Bundesamt (2012): Durchschnittliche fernere Lebenserwartung in den Bundeslandern nach der
Sterbetafel 2009/2011, Wiesbaden.
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Ein wichtiger Ansatzpunkt fir Kommunen sind die kommunalen Krankenh&user, die
wesentlich zur flachendeckenden und wohnortnahen Versorgung beitragen. Insbeson-
dere im landlichen Raum wird die stationare Versorgung der Bevdlkerung im Wesentli-
chen durch die kommunalen Krankenh&user sichergestellt.

6.2.3.1 Kommunale Handlungsméglichkeiten

Als kommunaler Trager kann eine Kommune die Qualitdt von Krankenhausern mal3-
geblich mit beeinflussen. Folgende Optionen sind besonders wichtig:

— Entscheidungen tUber Fachbereichsabdeckungen,

— Entscheidungen zur Qualitat der Fihrung kommunaler Hauser,

— Klarung von Standortfragen wie StandortschlieBungen,

— Zusammenlegungen von und Kooperationen mit sowohl anderen kommunalen Hau-
sern als auch privaten Krankenhdusern und medizinischen Versorgungszentren,

— Subventionierung von Standorten.

Kommunen tragen dartber hinaus durch die allgemeine Steigerung ihrer Attraktivitat
dazu bei, dass Arzte bereit sind, auch in landlichen Raumen zu praktizieren. Hier gibt
es eine Vielzahl von Mdglichkeiten, beginnend bei der Zahlung von Boni, der Bereit-
stellung von Praxisraumen oder Grund fur landlich praktizierende Arzte. Dartiber hin-
aus existieren Fortbildungscurricula zur ,Entlastenden Versorgungsassistentin (EVA)“,
um Arzthelfer fortzubilden, die dadurch Kompetenzen fiir die Ubernahme delegations-
fahiger Leistungen in der ambulanten Praxis erwerben.

Insbesondere landliche Kommunen kdnnen als Standort profitieren, wenn sie Entwick-
lungen im Bereich eHealth forcieren. Notwendig dafir sind eine leistungsfahige Breit-
bandinfrastruktur, technologische Investitionen in kommunalen Krankenh&auser und
Informationsveranstaltungen fir Birger. Gerade bei klassischen Krankheitsbildern ist
es so mdoglich, einen schnellen Arzt-(Erst)-Kontakt herzustellen.

Telemedizin: wertvolle Erfahrungen demografischer Verlierer

Bayern kann im Bereich der Telemedizin auf Best-Practice-Falle in Landesteilen
Deutschlands rekurrieren, die schon deutlich starker von Abwanderung gepragt sind,
beispielsweise Mecklenburg-Vorpommern. So wurde dort schon vor einigen Jahren die
europaische Telemedizin-Modellregion POMERANIA gegrtindet. 35 Kliniken in Polen,
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg sind in dieser Euroregion telemedizinisch
vernetzt und arbeiten zusammen.

In den letzten Jahrzehnten ist ein kontinuierlicher Rickgang kommunaler Krankenh&u-
ser zugunsten privater Einrichtungen zu beobachten. Als Partner werden private Kran-
kenhduser und medizinische Versorgungszentren Uber leistungsorientierte Randberei-
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che immer wichtiger. Kommunen, die offen gegentber privaten Investoren sind, kon-
nen dadurch die Qualitat und Erreichbarkeit lokaler Gesundheitsdienstleistungen ver-
bessern.

6.2.3.2 Interkommunale Handlungsmdglichkeiten

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 organisiert in interkommunaler Zusammen-
arbeit eine Gesundheitsinfrastruktur, in der vor allem Krankenh&auser der Grundversor-
gung, Hauséarzte und Kinderkliniken gut erreichbar sind.

Fachzentren, die eher dafiir ausgelegt sind, langerfristige Termine — beispielsweise fir
geplante Operationen — zu vereinbaren, kénnen bei Sicherung einer hohen Qualitét
auch etwas weiter entfernt liegen.

Interkommunale Zusammenarbeit und Koordination versprechen auch héhere Effizi-
enz. Nach Angaben des Bayerischen Obersten Rechnungshofs (2013) sind gibt es
derzeit in Bayern etwa 6.000 Krankenhausbetten zu viel. Zum Abbau dieser Uberkapa-
zitaten und zur Verbesserung des Angebots ist eine Uberregionale, verstarkte Koopera-
tion zwischen den einzelnen Krankenh&dusern sowie niedergelassenen Arzten nétig.*

6.2.3.3 Die Mal3stdbe im Bewertungsprofil

Insbesondere Kommunen im landlichen Raum muissen eine Balance zwischen tenden-
ziell sinkenden Einwohnerzahlen und steigenden Bedirfnissen der verbleibenden Ein-
wohner finden. Die erste Wahl bleibt nattirlich die Sicherung einer so hohen Attraktivi-
tat, dass keine — oder nur in geringem MalRe — Abwanderungen stattfinden und eine
angemessene Anzahl an Haus- und Facharzten in der Region praktizieren mdchten.

Generell sollten Gesundheitsdienstleistungen méglichst schnell erreichbar sein. Dies
gilt mit Abstrichen fur spezialisierte Fachzentren, die seltener akute Notfalle behandeln
und eher planbare Operationen durchfiihren. Kinderkliniken missen im Spannungsfeld
bestmdglicher Erreichbarkeit und angemessener Auslastung gesehen werden.

% vgl. Bayerischer Oberster Rechnungshof (2013): Jahresbericht 2013.
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Abbildung 9
Bewertungsprofil fir das Themenfeld Gesundheit

Erreichbarkeiten in Minuten

Ungeniigend Sehr gut
Stadt Land Stadt Land Stadt Land
Krankenhaus (Grundversorgung)
20 30 15 20 10
Fachzentrum
40 60 30 40 20
Kinderklinik
30 45 225 30 15
Hausarzt
20 30 15 20 10
Apotheke
10 20 7.5 15 5 10

Quelle: IW Consult

6.2.4 Sollprofil ,Wohnen*

Wohnattraktivitdt und wirtschaftlicher Erfolg einer Kommune stehen in engem Zusam-
menhang.*’ Eine hohe nachhaltige Wohnqualitat wirkt als ein Magnet fiir Fachkréfte.
Insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und der damit ein-
hergehenden drohenden Fachkrafteengpasse sind die Schaffung und der Erhalt von
attraktivem bezahlbarem Wohnraum fir alle Einkommensklassen notwendig. Beson-
ders landliche Gebiete werden in den kommenden Jahren von Abwanderungen betrof-
fen sein und mussen vor diesem Hintergrund ihre Attraktivitat als Wohn- und Lebensort
aufrechterhalten oder ausbauen.®

Einer hohen Wohnattraktivitat dienen neben einer guten Nahversorgung und einem
belebten Ortszentrum auch ausgewogene kulturelle, sportliche und soziale Angebote.
Hier haben Stadte besondere Starken.

Auch natirliche Qualitaten, wie die Nahe zu Gewassern oder zur Natur, verleihen der
Gemeinde oder Region ein positives Image. Mit solchen Qualitaten schaffen und nut-
zen Gemeinden Anreize, die Fachkrafte in der Region halten und dort hinziehen. Hier

7 vgl. IW Consult (2013): GroBstadtvergleich 2013.
¥ vgl. R6hl (2013): Konzentrations- und Schrumpfungsprozesse in deutschen Regionen und GroRstadten bis 2030, IW-
Trends, Nr. 4 vom 14. Oktober 2013.
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haben landliche Kommunen oft besondere Starken. Sie geben auch mit relativ glinsti-
gem Wohnraum, gréReren Bauflachen und Anschluss an ein lebendiges Gemeinwesen
junge Familien Anreiz, dorthin zu ziehen.

Die genannten Einrichtungen werden auch deshalb immer wichtiger, weil die Anzahl
der (weniger mobilen) Alteren steigt, soziale Netze aufgrund der Abwanderung aufbre-
chen und bisher wenig integrierte Zugezogene im Rahmen ihres Alterwerdens Mog-
lichkeiten zur Integration suchen.®

6.2.4.1 Kommunale Handlungsmdéglichkeiten

Eine Kommune pragt die Wohnattraktivitat als Planungs- und Genehmigungsinstanz
entscheidend mit. Insbesondere eine dadurch abgesicherte ausreichende Nahversor-
gungsstruktur sowie deren verkehrsgunstige Anbindung werten die jeweiligen Kommu-
nen auf.

Laut der BBE Handelsberatung wird im Rahmen der Einzelhandelsinfrastruktur bei-
spielsweise eine Kombination aus Discounter, Lebensmittel-Vollsortiment, Textilge-
schéft und Drogeriemarkt von Konsumenten bevorzugt. Hierflr kénnen Potenziale aus
leerstehenden Immobilien oder Flachen ausgeschopft werden. Entscheidend ist bei
diesem Konzept eine gute Anbindung an die Verkehrsinfrastruktur — sowohl an das
StraRennetz, als auch an den OPNV. Dabei ist ein enges Zusammenarbeiten zwischen
den Kommunen, dem Einzelhandel sowie der Immobilienwirtschaft erforderlich.*°

Die Mdglichkeiten zur Sicherung sozialer, sportlicher und kultureller Attraktivitat durch
die Gemeinde selbst und durch Forderung eines regen Vereinslebens und privater An-
gebote sind zu vielféltig, um hier im Detail darauf einzugehen. Im Zusammenspiel einer
hohen Wohnort-Attraktivitdt mit dem Signal, dass sich um die Bedurfnisse der Unter-
nehmen und Birger vor Ort gekiimmert wird, kdnnen diese Vorteile offensiv durch die
Kommunen vermarktet werden. Landliche Regionen mussen sich besonders attraktiv
darstellen und spezifische Angebote zur Alleinstellung entwickeln, um den demografi-
schen Entwicklungen entgegenwirken zu kénnen. Dies kbnnte sich beispielsweise in
einer besonderen Willkommenskultur fur auslandische Fachkrafte niederschlagen, die
fur die Uberwindung von Fachkrafteengpassen eine bedeutende Rolle spielen werden.

6.2.4.2 Interkommunale Handlungsmdglichkeiten

Speziell auf dem Feld der privat getragenen Versorgungsinfrastrukturen dienen ge-
meinsame Entwicklungskonzepte — etwa zu Einzelhandelsstandorten und touristischen

% vgl. BMVBS (2013): Nahversorgung in landlichen Raumen, BMVBS-Online-Publikation, Nr. 02/2013.
“°vgl. Handelsimmobilien Report Nr. 88 vom 04.02.2011.
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Destinationen — einem fur alle Beteiligten attraktiven Angebot, das auch auf die fir lo-
kale Attraktivitat wichtige Entwicklung der Ortszentren Ricksicht nimmt.

Auf kulturellem und sozialem Feld konnen mittlere und kleinere Kommunen lokal nur
ein ausgewahltes Spektrum an Angeboten sicherstellen oder férdern. Sie erganzen
dies zielfuhrend, wenn sie auch auf Angebote umliegender Kommunen und der Region
insgesamt verweisen, diese — wo moglich — durch Kooperationen einfach zuganglich
machen und Aktivitaten, die eine einzelne Kommune Uberfordern wiirden, gemeinsam
angehen.

Dem dienen neben einem entsprechenden OPNV-Angebot oder Sammelruf-Taxen
auch die Koordination regionaler sozialer Angebote oder etwa die gemeinsame Infor-
mation und eine Ticket-Kooperation zu Veranstaltungen.

Gemeinsamen Standortinteressen kann dartiber hinaus eine interkommunal getragene
Freizeiteinrichtung genauso dienen wie ein Malinahmenpaket zur Integration auslandi-
scher Mitbilrger.

Interkommunale und regionale Kooperation bietet sich auch speziell dort an, wo zur
Verdeutlichung entsprechender Attraktivitat nach auf3en eine regionale Marke gesetzt
wird. Angesichts der globalen Aufstellung Bayerns und vieler seiner Regionen und Un-
ternehmen ist es nicht zielfiihrend, solche Regionalmarken kleinrdumig anzulegen.

6.2.4.3 Die Mal3stdbe im Bewertungsprofil

Besonders Kommunen in landlichen Regionen verfligen oft nur Uber ein selektives
wohnortnahes soziokulturelles Angebot und nur eine geringe Dichte von Einrichtungen
des taglichen Bedarfs. Als relativ harte Messlatte fur die Wohnqualitat einer Kommune
oder eines Kommunalverbundes bietet sich die Erreichbarkeit der verschiedenen damit
typischerweise verbundenen Einrichtungen an.

Die Erreichbarkeit von Einrichtungen des taglichen Bedarfs dient als entscheidende
Stellschraube fur die Wahrnehmung einer lebendigen und attraktiven Kommune. Eine
wirtschaftsfreundliche Kommune garantiert dementsprechend ein vielféltiges Angebot
und kurze Wege.

Das folgende Bewertungsprofil stellt dazu Anhaltspunkte zur Verfligung und wird erwei-
tert unter dem Stichwort ,Gilte* um die Option, auch die Qualitat bestimmter Ausstat-
tungsmerkmale bewerten zu kénnen. Die Attraktivitat einer Kommune bemisst sich
auch Uber bedeutende soziokulturelle Einrichtungen, wie ambitionierte Museen oder
Konzertveranstaltungen. Bayernweite Benchmarks zeigen, dass die durchschnittliche
Zufriedenheit mit solchen Einrichtungen bei Unternehmen die Schulnote 2,5 erreicht.

Eine wirtschaftsfreundliche Kommune kann mit einer besseren Benotung die regionale
Identitat starken. Ein besonders wichtiges Argument fir Kommunen ist die Existenz
attraktiven und bezahlbaren Wohnraums. Hier kénnen sie sich differenzieren — und
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landliche Kommunen gegeniber stadtischen Kommunen punkten. Bayernweite Befra-
gungen liefern als Benchmarkdaten einen Zufriedenheitswert von durchschnittlich 3,0,
den es fir eine wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 zu Ubertreffen gilt.

Abbildung 10
Bewertungsprofil fir das Themenfeld Wohnen

Erreichbarkeiten in Minuten

Ungeniigend Sehr gut

Stadt Land Stadt Land Stadt Land
Briefkasten

10 15 75 10 2 5
Poststelle

15 20 10 15 5 10

Gaststéatte oder Restaurant

110 20 75 15 5 10
Lebensmittelgeschaft

10 20 7.5 15 5 10
Bank oder Sparkasse

10 20 7,5 15 5 10

Bedeutende soziokulturelle Einrichtungen

15 30 10 20 5 10

Gite in Noten

Bedeutende soziokulturelle Einrichtungen

3.0 25 2,0
Attraktiver und bezahlbarer Wohnraum
35 3,0 2,5

Quelle: IW Consult

6.3 Kommunale Governance

Im Rahmen der kommunalen Governance wird mit Blick auf Abbildung 2 und den
Zehn-Punkte-Plan in Kapitel 4 ein Sollprofil folgender Aspekte entwickelt:

— Verwaltungshandeln,
— privatwirtschaftliche Betatigung.

6.3.1 Sollprofil ,Verwaltungshandeln*

Ein effizientes Verwaltungshandeln ist ein wichtiger Faktor fiir einen international wett-
bewerbsfahigen Industriestandort. Bayern liegt dabei nach einer Studie der vbw bei
den staatlichen Indizes, zu denen auch eine mdglichst geringe Blrokratie gehort, auf
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Rang 10 von 45, wobei der gute Rang nicht dartber hinwegtauschen sollte, dass wei-
terer Handlungsbedarf besteht.**

Das Verwaltungshandeln hat einen signifikant positiven Einfluss auf die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit eines Landes. Nicht nur die Unternehmen profitieren von einer gut

organisierten Verwaltung. Auch die Blrger gewinnen an Lebensqualitat, wenn sie mit

den Behorden bequem und schnell Giber das Internet kommunizieren und interagieren
kdnnen.

Drei Viertel der bayerischen Unternehmen wiinschen sich eine verbesserte Vernetzung
zwischen Behdrden und die Einfihrung einheitlicher Ansprechpartner auf kommunaler
Ebene, um biirokratische Prozesse zu beschleunigen.*? Knapp zwei Drittel der bayeri-
schen Unternehmen wiinschen sich dementsprechend ebenfalls einen Ausbau des
eGovernment-Angebots. Gerade kleine Kommunen hatten im Jahr 2012 ihr Verwal-
tungsangebot noch wenig digitalisiert.*?

Dass ein digitaler Zugang zu wichtigen Verwaltungsvorgangen erwinscht ist, zeigen
die steigenden Zahlen der Nutzung von eGovernment-Angeboten (ipima, 2013). Der
Freistaat Bayern geht das Thema seit der im Jahr 2009 geschlossenen eGovernment-
Vereinbarung des Freistaats Bayern gemeinsam mit der kommunalen Ebene an. Die
Bemiuhungen werden durch den Bund unterstitzt. So ist am 01. August 2013 das
eGovernment-Gesetz des Bundes in Kraft getreten.* In dem Gesetz sind Mindestan-
forderungen festgeschriebenen, wie beispielsweise die Gewahrung elektronischer Be-
zahlmdoglichkeiten, die Annahme elektronischer Dokumente oder die elektronische Ak-
tenfihrung, die von den Kommunen grof3tenteils umgesetzt worden sind.

Dennoch steckt eGovernment noch in den Kinderschuhen, der Ausbau fordert Kom-
munen erheblich heraus. Das heifl3t allerdings auch: Kommunen, die sich auf dem Feld
besonders profilieren, setzen sich damit auch als moderner Standort von anderen ab.

Die wirtschaftsfreundliche Kommune stellt vor diesem Hintergrund im Jahr 2020 fir die
Birger und Unternehmen eine effiziente, kundenfreundliche und auch technisch mo-
dern ausgeristete Verwaltung bereit. Unternehmen missen weniger Aufwand und Ar-
beitszeit in Burokratie stecken und steigern so ihre Produktivitat.

“Lvgl. vbw (2014): Standort Bayern: Unternehmensperspektiven 2014.
42
Ebenda.
3 vgl. McKinsey (2012): Die kommunale E-Government-Landschaft in Deutschland.
“ Vgl. eGovernment-Gesetz (eGovG) vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749).
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6.3.1.1 Kommunale Handlungsmaglichkeiten

Der Abbau von Birokratie und die laufende Weiterentwicklung der Orientierung an den
Bedurfnissen von Unternehmen und Arbeithnehmern liegen Uberwiegend in der Handen
der Kommunen. Durch effizienzorientierte Strukturierung von Verwaltungsabléaufen,
Offenheit fir neue Technologien, zielgerichteten Ausbau von eGovernment und giinsti-
ge Steuer- und Gebihrensatze kann eine Kommune ihre Qualitaten als Unterneh-
mensstandort deutlich heben.

Beispiel: eGovernment im Landkreis Cham

Der Landkreis Cham punktet mit einer Vielzahl von eGovernment-Angeboten, einer
zukunftsfahigen IT-Infrastruktur und einer Plattform fir interkommunale Zusammenar-
beit. Kreisangehdrige Gemeinden kdnnen verschiedene Ubergeordnete Leistungen
bindeln, aufbereiten und nutzen. Plane, Karten und Formulare kénnen zentral bezo-
gen werden. Die einzelne Kommune muss eGovernment-Leistungen nicht selbst ent-
wickeln.

Uber das System kénnen auch weitere Entwicklungen zur digitalen Durchgangigkeit
von eGovernment-Prozessen ohne groRere Aufwendungen ziigig abgebildet werden
und kreisangehérige Kommunen von den Aktivitaten des Landkreises auf Basis von
Synergieeffekten profitieren.

6.3.1.2 Interkommunale Handlungsmdglichkeiten

Der Bereich Verwaltungshandeln bietet besonders viele fruchtbare Mdglichkeiten fiir
eine interkommunale Zusammenarbeit. Die Vernetzung unterschiedlicher Behdrden —
auch Uber Kreisgrenzen hinweg — kann zu erheblichen Zeit- und Kosteneinsparungen
fuhren. Prinzipiell kann in den Bereichen Bauhof, Feuerwehr, Abwasser- und Wasser-
versorgung, Breitbandversorgung, Flachenmanagement, Standesamt, Beschaffung
und Ausschreibung von Dienstleistungen, EDV, Verwaltung und Tourismus eine Zu-
sammenarbeit Uberprift werden. Daneben gibt es Kooperationspotenzial im Bereich
der Kinder-, Jugend- und Seniorenarbeit und des eGovernments selbst.

Dabei ist ein kontinuierlicher Abwagungsprozess zwischen interkommunaler Zusam-
menarbeit und der gebotenen Zurtickhaltung gegentiber privatwirtschaftlicher Tatigkeit
durchzufiihren (siehe Kapitel 6.3.2).

Besonders pradestiniert fur eine interkommunale Zusammenarbeit ist das eGovern-
ment. Unternehmen und Burger profitieren erheblich davon.
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Beispiel: Einkaufsgemeinschaft

Ein weiteres Beispiel fir gelungene interkommunale Zusammenarbeit stellt die Dienst-
leistungs- und Einkaufsgemeinschaft Kommunaler Krankenhauser eG im Deutschen
Stadtetag (GDEKK) dar. Sie zahlt heute zu den gréf3ten Einkaufsgemeinschaften der
deutschen Krankenhauslandschaft und vertritt mehr als 70 Krankenh&user, darunter
etliche kommunale GroRRkrankenhduser. Das Umsatzvolumen liegt bei mehr als

800 Millionen Euro. Das Leistungsspektrum geht weit Gber die Organisation des
rechtssicheren Einkaufs von Pharma- und Medicalprodukten hinaus. Neben zahlrei-
chen Instrumenten aus dem Bereich Analyse, Benchmark, Prozessmanagement wer-
den auch Recruiting-Unterstiitzung und Personalentwicklung angeboten.

6.3.1.3 Die Mal3stéabe im Bewertungsprofil

Fur die Entwicklung des erweiterten Leistungsspektrums der wirtschaftsfreundlichen
Kommune 2020 bieten sich vier Wege besonders an:

— Schlanke Verwaltung und damit verbundene Hebung von Ressourcen

Eine Kommunalverwaltung sollte angemessen schlank strukturiert sein, um frei wer-
dende Ressourcen in die Attraktivitat ihrer Region investieren zu kénnen. Aufgrund
der oftmals relativ intransparenten und wenig vergleichbaren Struktur von Kommu-
nen sollte eine Methodik entwickelt werden, mit der die Personalintensitaten der
einzelnen Kommunen vergleichbar gemacht werden. Nur so kénnen in einem
Benchmarking Hinweise darauf erarbeitet werden, in welchen Bereichen eine Kom-
mune HandlungsspielrAume besitzt. Eine solche Methodik auf Basis hypothetischer
Beschéftigungsintensitaten wurde schon eingesetzt.* Ein wichtiger erster Schritt ist
es, wenn ein Instrumentarium zur Berechnung der Beschaftigungsintensitat einge-
fuhrt wird. Dieses Instrumentarium wirft nicht nur einen im Standortwettbewerb inte-
ressanten Vergleichswert aus, sondern erlaubt es neben der Gemeindefiihrung
auch kommunal engagierten Unternehmern, den Weg zu einer besseren Aufstellung
konstruktiv mit zu gestalten.

— Angemessene Gewerbesteuer-Hebesatze zur Steigerung der Attraktivitat
Kommunen haben in der Vergangenheit besonders dann von steigenden Gewerbe-

steueraufkommen profitiert, wenn sie ihre Hebeséatze gesenkt haben.*® Auch unter
Berlicksichtigung des Preises und Wertes hoher Standortqualitaten besteht dartber

> vgl. vbw (2009): Musterstadt — Transparenz, Effizienz und Nachhaltigkeit.
6 vgl. vbw (2013): Gewerbesteuer — Standortfrage Hebesatzentwicklung.
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hinaus ein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen dem Hebesatzniveau
einer Kommune und der Bewertung der Angemessenheit dieses Hebesatzniveaus
durch die Unternehmen. Mit der aktuellen Héhe der Gewerbesteuersatze ist die
Mehrheit der Unternehmen unzufrieden. Unternehmen honorieren relativ geringe
Hebeséatze und beziehen diese in ihre Standortstrategie mit ein. Neben den Gewer-
besteuern kann auch eine Politik mit Augenmal fiir Gebihren und Beitrage die At-
traktivitat einer Kommune erhéhen und die Identifikation der anséssigen Unterneh-
men mit dem lokalen Umfeld steigern. Neben der erhthten Unternehmensbindung
koénnen so langfristig auch die Steuereinnahmen verbessert werden.

— Verstarkte privatwirtschaftliche Betatigung

Von diesem Ansatz profitiert die Kommune erstens, indem sie Einnahmen generiert,
fur sie moglicherweise nicht Gberschaubare Risiken abgibt und Mérkte an lokale Un-
ternehmen freigibt und damit zur Belebung der lokalen Wirtschaft beitragt. Zweitens
entstehen so Chancen fur privatwirtschaftlich organisierte Unternehmen, die frei
werdenden Aufgaben im Rahmen des Wettbewerbs effizienter wahrzunehmen.
Mehr dazu fuhrt Abschnitt 6.3.2 aus.

— Unterstltzung bei der Netzwerkbildung

Unternehmen sind auf Netzwerke angewiesen. Kommunen kdnnen insbesondere
den Auf- und Ausbau von Wissensnetzwerken unterstiitzen. Zudem kénnen Kom-
munen mit Planungs- und Genehmigungsfunktion den Ausbau an der Ausrichtung
der regionalen Unternehmen orientierter Forschungs- und Transfereinrichtungen vo-
rantreiben und damit die Attraktivitat ihres Standorts erhohen. Uberdies kénnen
Kommunen als Beratungs- und Anlaufstelle fur kleine und mittlere Unternehmen
dienen und Ihnen den Zugang zu Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen durch
die Bereitstellung von Informationen erleichtern.

Jahrliche Befragungen oder Workshops bei lokal ansassigen Unternehmen helfen
Kommunen, ihre Wirtschaftsfreundlichkeit besser einzuschéatzen und weitere Potenzia-
le aufgezeigt zu bekommen. Nur durch einen regelméaRigen Austausch kénnen Kom-
munalvertreter die Anforderungen ihrer Unternehmen am Puls der Zeit wahrnehmen
und Lésungskonzepte dazu erarbeiten. Langjdhrige Unternehmensbefragungen der
IW Consult zeigen, dass 70 Prozent der bayerischen Unternehmen mit der Wirtschafts-
freundlichkeit ihnrer Kommunen zufrieden sind. Dieser Wert sollte auch fiir eine wirt-
schaftsfreundliche Kommune 2020 als Benchmark gelten.

In der Folge steht ein an den hier skizzierten Handlungsfeldern orientiertes Bewer-
tungsprofil zur Verfigung.
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Abbildung 11
Bewertungsprofil fir das Themenfeld Verwaltungshandeln
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Quelle: IW Consult

6.3.2 Sollprofil ,Privatwirtschaftliche Betatigung“

Kommunen profitieren davon, wenn sie Unternehmen im internationalen Wettbewerb
leistungsfahige Rahmenbedingungen bieten kdnnen, die von einer schlanken und effi-
zienten Verwaltung organisiert werden. Damit einher geht die Aufgabe, kommunale
Betéatigungsfelder konsequent nach Privatisierungspotenzialen zu durchleuchten und
da, wo der Wettbewerb genutzt werden kann, um Effizienzpotenziale zu heben, diesen
Weg auch zu gehen.*’

Bayerns Kommunen generieren mit ihren kommunalen Unternehmen im bundesdeut-
schen Vergleich relativ geringe privatwirtschaftliche Umsatzanteile. Jedoch sind einige
Wirtschaftsbereiche in Bayern recht stark von kommunalen Unternehmen gepragt. Vor
allem in der Ver- und Entsorgung sowie der Gesundheits- und der Energiewirtschaft

47 vgl. auch vbw (2013): Offentliche Dienstleistungen aus privater Hand — Potenziale nutzen.
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erwirtschaften bayerische Kommunen mit inren Eigenbetrieben einen im Vergleich zum
Gesamtmarkt bedeutenden Umsatzanteil. Im Jahr 2010 wurden in gut 1.500 kommuna-
len Unternehmen in Bayern knapp 178.000 Arbeitnehmer beschéftigt, die einen Um-
satz in Héhe von rund 35,6 Milliarden Euro erzielten.

Trotz leicht riicklaufiger absoluter Anzahl an Kommunalunternehmen hat sich die
Summe ihrer Umsatze im Zeitraum von 2008 bis 2010 um rund neun Prozent erhoht.
Dabei stehen die kommunalen Unternehmen auch im Wettbewerb mit privaten Anbie-
tern — die Kommunen nutzen ihre Eigenbetriebe auch zum Teil aus wirtschaftlichen
Uberlegungen heraus. So wurden im Jahr 2010 Gewinne in Hohe von 1,4 Milliarden
Euro an die Gemeinden abgefiihrt, wahrend Verlustibernahmen lediglich 0,4 Milliarden
Euro ausmachten.

Die Kernfrage bei der Ubernahme privatwirtschaftlicher Tatigkeiten durch die Kommu-
ne ist die nach der Effizienz der Leistungserbringung. Die laufende Effizienzprifung ist
der treibende Faktor des wirtschaftlichen Fortschritts. In einer Marktwirtschaft ge-
schieht dies Uber den Wettbhewerb: Es setzen sich die Unternehmen durch, die die effi-
zienteste Problemldsungskompetenz haben. Durch die ausschreibungsfreie Beauftra-
gung von Eigenbetrieben einer Kommune sind kommunale Unternehmen dem Wett-
bewerb entzogen. Deshalb missen diese Unternehmen hinsichtlich ihrer Effizienz lau-
fend durch die Kommune selbst Uberprift werden. Dabei missen verzerrende Mecha-
nismen berlcksichtigt werden. So besitzen 6ffentlich-rechtliche Unternehmen bei-
spielsweise steuerliche Vorteile gegeniiber anderen Marktteilnehmern.

Die Delegation von Aufgaben an private Investoren befreit die Kommunen von Investi-
tionsrisiken. Gerade Bereiche mit stark schwankenden Preisen oder regulatorisch be-
einflussten Markten, wie der Energiesektor, der Markt fur recycelte Rohstoffe oder —
wie einige Kommunen besonders schmerzlich erfahren haben — die Abfallverbrennung
bringen schwer kalkulierbare Verlustrisiken mit sich. Fir Kommunen stellt die Investiti-
on in eigene Anlagen deshalb ein nicht zu vernachlassigendes wirtschaftliches Risiko
dar.

Die Konzentration auf ihre Kernaufgaben bietet einer Kommune die Mdglichkeit, eine
wirtschaftliche Uberforderung ihres Haushalts zu vermeiden. Die wirtschaftsfreundliche
Kommune 2020 sollte sich in Kernbereichen — wie Infrastruktur, Breitbandversorgung
und Betreuung — spezialisieren, um in wenigen Bereichen besonders gute Leistungen
bereitstellen zu kénnen, am Markt darstellbare Leistungen und Risiken privaten Unter-
nehmen Uberlassen und dadurch Spielraume fur anderweitig notwendige Aktivitaten
behalten.
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6.3.2.1 Kommunale Handlungsmaglichkeiten

Die Bayerische Gemeindeordnung beschrankt kommunales Unternehmertum unter
anderem darauf, dass ,bei einem Tatigwerden auf3erhalb der kommunalen Daseins-
vorsorge der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen anderen erfullt wird
oder erfllt werden kann®, und erganzt, ,Alle Tatigkeiten oder Tatigkeitsbereiche, mit
denen die Gemeinde oder ihre Unternehmen an dem vom Wettbewerb beherrschten
Wirtschaftsleben teilnehmen, um Gewinn zu erzielen, entsprechen keinem 6ffentlichen
Zweck".

Diese Einschrankungen stellen darauf ab, dass Leistungen, die im Wettbewerb er-
bracht werden, unter besonderem Preis- und Innovationsdruck stehen und damit fiir
die Kunden laufend glnstiger und besser werden. Diesen Druck kénnen und sollen
Kommunen flr ihre Blrger, also auch fur die ortsanséssigen Unternehmen, zum Tra-
gen bringen. Gleichzeitig belésst die Gemeindeordnung einen grof3en Spielraum fur
eigene, standortgerechte Aktivitaten. Die Herausforderung fur eine zukunftsweisende
Kommunalpolitik liegt darin, die damit gegebenen Handlungsoptionen zielfiihrend aus-
zuftllen. Abschnitt 6.3.2.3 stellt dazu ein Bewertungsraster zur Verfligung. Es versteht
sich aus Sicht der Wirtschaft von selbst, dass die auf der Grundlage gegebenenfalls
eingeleiteten Verfahren ordnungsgemal und unter Verwendung der zur Kooperation
mit lokalen Anbietern vorhandenen SpielrAume durchgefihrt werden.

6.3.2.2 Interkommunale Handlungsmdglichkeiten

Uber 60 Prozent der Menschen in Bayern leben in den knapp 2.000 Kommunen mit
weniger als 20.000 Einwohnern. Um effizient zu arbeiten, missen diese Kommunen
vielfaltig zusammenarbeiten. Wichtige Ansatzpunkte fiir diese Zusammenarbeit wurden
an anderer Stelle dieses Positionspapiers angesprochen.

Interkommunale Kooperationen sind also einerseits unerlasslich, dirfen aber anderer-
seits nicht dazu fiihren, dass im Wettbewerb aufgestellte private Anbieter vom Markt
verdrangt werden. Die von der vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.
herausgegebene Position Offentliche Dienstleistungen aus privater Hand — Potenziale
nutzen geht auf damit aus Sicht der Wirtschaft verbundene Aspekte naher ein.

6.3.2.3 Die Mal3stdbe im Bewertungsprofil

Kommunen, die aus Griinden der Effizienz, Risikovorsorge und Férderung des lokalen
wirtschaftlichen Umfelds privaten Unternehmen ein breites Betéatigungsfeld einrAumen
wollen, wird hier ein Raster an die Hand gegeben, mit dem sie ihr Privatisierungspo-
tenzial Uberprifen und kontinuierlich ihre Tatigkeitsbereiche durchleuchten kénnen.
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Der Staat, also auch die kommunale Ebene, soll nur tatig werden, wenn private Unter-
nehmen im Markt die geforderte Leistung nicht oder nicht besser erbringen kénnen.
Allgemeine Kriterien dazu sind

ein offentlicher Zweck,
Angemessenheit,
Subsidiaritat,
Ortlichkeit.

Um Leistungen hier richtig zuordnen zu kdnnen, ist ein Instrument erforderlich, das ab-
gestimmt auf die lokalen Méglichkeiten zwischen hoheitlicher und privatwirtschaftlicher
Betatigung unterscheidet. Letztlich geht es darum, Entscheidungswege zu definieren,
die bei nachhaltiger Marktgéangigkeit und Wirtschaftlichkeit zur Privatisierung und damit
zur Entlastung der Kommune von wirtschaftlichen Risiken und Steuerungsaufgaben
fuhren.

Im Kern beruht ein solches Instrument auf folgenden Uberlegungen:

— Eine Kommune ist dann privatwirtschaftlich tatig und hat Privatisierungspotenzial,
wenn sie private Glter in Eigenregie erstellt und gegen Entgelt anderen Uberlasst.
Private Guter sind dadurch gekennzeichnet, dass sie von einzelnen Nutzern alleine
konsumiert werden und deshalb der Preis fiir die in Anspruch genommene Leistung
ohne weiteres individuell abgerechnet werden kann. Ein solcher einzelner Nutzer
kann auch die Kommune selbst sein, die sich etwa — fur welche Verwendung auch
immer — ein Haus bauen l&sst.

— Keine privatwirtschaftliche Betatigung liegt vor, wenn es um Guter geht, bei denen
Dritte nicht von der Nutzung ausgeschlossen werden kdnnen, also etwa der Besitz
und der Betrieb der Gemeindestraf3en — die Bauleistung kann aber wieder ohne
Weiteres privat vergeben werden.

— Ebenfalls als nicht privatwirtschaftliche Tatigkeit der Kommune ist es zu werten,
wenn sie eine Leistung am Markt beauftragt. Das gilt auch dann, wenn die Kommu-
ne den Auftrag mit (diskriminierungsfreien) Zusatzbedingungen oder Subventionen
verbindet.

Um das Privatisierungspotenzial abschéatzen zu kénnen, missen in einem vorherigen
Schritt die bisherigen wirtschaftlichen Betatigungen vollstandig erfasst und vereinheit-
licht werden. Die damit hergestellte Transparenz ermoglicht erstens interkommunale
Vergleiche, die Anst63e fur Optimierungen liefern kénnen, und gibt zweitens ein Signal
an die lokalen Unternehmen und Birger, dass sorgféltig und angemessen gewirtschaf-
tet wird. Eine solche Transparenzoffensive bildet schliel3lich auch die Basis fir eine
umfassende Effizienzprifung der Tatigkeiten und fur den Vergleich mit im Wettbewerb
angebotenen Preisen.



60 Information — Wirtschaftsfreundliche Kommune 2020 Sollprofile und Bewertungsraster
vbw — August 2014

Abbildung 12
Bewertungsprofil fir das Themenfeld Privatwirtschaftliche Betatigung

Ausstattung und Gite
Ungenigend Sehr gut

Effizienzpriufung kommunaler Aufgaben

Keine Effizienzpriifung Sporadische Prifung Laufende Effizienzprifung

Transparenz in der wirtschaftlichen Betatigung

Keine vollstandige Erfassung Erste Ansétze Vollstandige Erfassung und Vereinheitlichung

Bewertungsraster zu Privatisierungspotenzial

Kein Einsatz eines Rasters Sporadischer Einsatz Durchgangiger Einsatz eines Rasters

Abstimmung mit lokalen Unternehmen

Keine Abstimmung Sporadische Abstimmung Enge und kontinuierliche Abstimmung

Quelle: IW Consult
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