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Verbesserung der Resilienz der bayerischen Wirtschaft

Vorwort

Zur Verbesserung der Resilienz: Internationalisierung neu austarieren,
nicht zuriickdrehen

Die Corona-Krise hat die Verwundbarkeit einer globalisierten Wirtschaft aufgezeigt. Bei
einer globalen Krise mit beeintrachtigten Transportwegen und Lieferprozessen kann die
Abhangigkeit von Importen zu Stérungen der Wertschopfungskette und zu Versorgungs-
engpassen flihren.

Die vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. hat die Prognos AG beauftragt,
die Resilienz der bayerischen Wirtschaft zu untersuchen. In der vorliegenden Studie
werden unter verschiedenen Blickwinkeln die Abhangigkeiten der Industriebranchen vom
Ausland analysiert. Das Ergebnis ist differenziert. Wichtige Industriebranchen wie der
Maschinenbau oder auch die Automobil- und Zulieferindustrie weisen eine hohe Resilienz
auf. Andere Wirtschaftszweige sind deutlich verwundbarer, unter anderem auch gesamt-
wirtschaftlich dulRerst bedeutende Branchen wie das Erndahrungsgewerbe oder die
Chemische Industrie.

Die Corona-Krise wird zu einem Uberdenken der Wertschépfungsketten fiihren. Jedes
Unternehmen muss fir sich neu abwagen zwischen den Kosten-, Produktivitats- und
Vertriebsvorteilen einer international zerlegten Wertschopfung und dem Risiko von
gestorten oder gar gerissenen Lieferketten und damit zwischen Effizienz und Sicherheit.

Die Frage der Resilienz hat aber auch eine volkswirtschaftliche Dimension. Es geht um
die Versorgungssicherheit unserer Gesellschaft insbesondere mit kritischen Giitern. Hier
muss die Politik Wege und MalRnahmen finden, um die Abhangigkeit von auslandischer
Produktion zu reduzieren.

Die Wertschopfungsketten miissen unter dem neuen Blickwinkel optimiert werden. Die
aktuelle Situation darf aber nicht als Vorwand dienen, den schon vor Corona zu beobach-
tendem Trend zu Protektionismus weiter zu intensivieren. Die Vorteile der Globalisierung,
des AuBenhandels und der internationalen Arbeitsteilung gelten nach wie vor. Sowohl
auf betriebs- als auch auf volkswirtschaftlicher Ebene gilt es, die Internationalisierung neu
auszutarieren, nicht jedoch, sie komplett zurlickzudrehen.

Bertram Brossardt
10. September 2020
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Verbesserung der Resilienz der bayerischen Wirtschaft

Hintergrund

1 Hintergrund

Die Corona-Pandemie macht die Verwundbarkeit der global vernetzten
Wertschopfungsketten sichtbar

Im Dezember 2019 wurde erstmals das Auftreten des neuartigen Virus Sars-CoV-2 in der
chinesischen Stadt Wuhan bekannt. Insbesondere im Januar und Februar 2020 verbreitete
sich das Virus rasant in der dortigen Region Hubei. Nachdem im Januar erste Infektionen in
Europa nachgewiesen worden waren, hat sich das Virus auch bei uns epidemisch verbrei-
tet. Aktuell, Mitte des Jahres 2020, befinden wir uns sowohl epidemiologisch als auch 6ko-
nomisch noch mitten in der Corona-Krise.

Als eine MalRnahme zur Eindammung der Epidemie schlossen zunachst die Behdrden in
China zahlreiche Produktionsbetriebe. Ahnliche Reaktionen waren spéter vor allem in Ita-
lien, aber auch in anderen europdischen Landern zu beobachten. Spater waren weltweit
Produktionsausfalle zu beobachten. Dies hat die internationalen Wertschépfungsketten
massiv in Mitleidenschaft gezogen, so dass auch Betriebe in Lindern unter Produktions-
ausféllen leiden, die direkt nicht sehr stark von Sars-CoV-2 betroffen sind.

Die beobachtete Verwundbarkeit der internationalen Wertschopfungsketten ist Ausdruck
einer Priorisierung der Effizienz der Lieferketten. Aspekten wie der Diversifizierung der Zu-
lieferer, Liefersicherheit und Redundanzen wurden hingegen bislang ein geringerer Stel-
lenwert eingerdumt. Diese Konstellation birgt nicht nur im Falle der gegenwartigen Pande-
mie groRe Risiken, sondern macht die Unternehmen auch bei Handelskonflikten oder an-
deren Storungen der Wertschopfungsketten anfallig.

Ziel der vorliegenden Studie ist es zu analysieren, an welchen Stellen die bayerische Wirt-
schaft im Geflecht der internationalen Wertschépfungsketten besonders verwundbar ist,
wo besonders groRe Abhangigkeiten bestehen und welche Stellen im Falle einer Stérung
der Lieferketten besonders groRe Auswirkungen auf die bayerische Wirtschaft insgesamt
haben. Schlielilich geht es darum, Optionen aufzuzeigen, die internationale Einbindung der
bayerischen Wirtschaft insgesamt resilienter auszugestalten.
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Import- und Exportabhangigkeit von einzelnen Landern

2 Import- und Exportabhangigkeit von einzel-
nen Landern

Bei einigen Vorleistungsgltern ist die Abhangigkeit von einzelnen Liefer-
landern sehr hoch

Deutschland ist im Vergleich zu dhnlich groBen Landern eine sehr offene Volkswirtschaft.
So liegt der gesamtwirtschaftliche Offenheitsgrad Deutschlands deutlich héher als etwa in
Frankreich oder dem Vereinigten Konigreich. Diese Offenheit gilt auch im Hinblick auf den
Import von Vorleistungsgiitern fiir die weitere Verarbeitung in den industriellen Produkti-
onsprozessen in Deutschland. Ein erster Uberblick zeigt, dass einige Branchen besonders
viele Vorleistungsgtiter aus dem Ausland beziehen, die dann in ihren jeweiligen Produkti-
onsprozessen weitere Verwendung finden. An der Spitze steht hier der Kraftwagenbau mit
Vorleistungsimporten im Wert von mehr als 70 Mrd. Euro (Abbildung 1, linkes Diagramm).

Abbildung 1
Import von Vorleistungen nach Branchen in Mrd. Euro; Anteil des Auslands

an den gesamten Wertschdpfungsbeziigen von Branchen in Prozent, 2016

Vorleistungsimporte in Mrd. Euro Ausland. Wertschépfungsgsanteil in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, World Input-Output Database, eigene Berechnungen Prognos AG
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Auch der Maschinenbau, die Chemische Industrie, die Nahrungsmittelbranche, die Mine-
ralélverarbeitung und die Metallbranchen beziehen mit jahrlich mehr als 30 Mrd. Euro in
sehr groBem Umfang Vorleistungen aus dem Ausland.

Relativ gesehen sind jedoch andere Branchen noch starker auf funktionierende internatio-
nale Liefer- und Wertschopfungsketten angewiesen. Eine Sonderposition nimmt die Mine-
raldlverarbeitung ein. Hier kommen mehr als zwei Drittel der fiir die Produktion genutzten
Wertschopfung aus dem Ausland (Abbildung 1, rechtes Diagramm). Auch bei der Metaller-
zeugung, der Chemie, der Textilindustrie, dem Kraftwagenbau und dem Sonstigen Fahr-
zeugbau kommen teils deutlich mehr als 20 Prozent der Wertschopfungsbeziige aus dem
Ausland.

Insgesamt ist die deutsche Volkswirtschaft damit international eng vernetzt und unterhalt
O0konomische Austauschbeziehungen zu fast allen Landern der Welt. Trotz dieser sehr gro-
Ren Zahl an verschiedenen Partnerldndern ist der deutsche Handel in einigen Produktbe-
reichen sehr stark auf einzelne Ladnder ausgerichtet. Damit kann eine hohe Verwundbarkeit
der industriellen Wertschopfungsketten einhergehen. Insbesondere bei wichtigen Vorleis-
tungsgiitern kann eine hohe Importabhangigkeit von einzelnen Landern bei Lieferausfallen
zu empfindlichen Stérungen in den industriellen Produktionsablaufen fihren.

2.1 Importabhangigkeiten

Der Importbezug im Hinblick auf einzelne Gitergruppen ist weitaus weniger stark diversifi-
ziert als im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt. Das zeigt eine detaillierte Auswertung
der deutschen Importbeziehungen auf der 6-Steller-Ebene der amtlichen WA-AuBenhan-
delsklassifikation, die knapp 6.000 einzelne Gitergruppen umfasst. So wurde im Jahr 2019
in insgesamt 76 Gutergruppen der deutsche Importbedarf ausschlieBlich aus einem einzi-
gen Bezugsland gedeckt. In weiteren 164 Gltergruppen importierte Deutschland seinen
Bedarf zu mehr als 90 Prozent aus einem einzigen Land.

Diese teils sehr hohen Abhangigkeitsverhaltnisse beim Import einzelner Gltergruppen las-
sen sich mithilfe des Herfindahl-Index, einem gebrauchlichen Index zur Konzentrations-
messung, systematisch veranschaulichen. Je héher der Indexwert liegt, desto hoher ist der
Importbezug bei einer Glitergruppe auf ein einziges oder wenige Lander konzentriert (Box
1). Insgesamt zeigt sich, dass Deutschland bei rund 450 Giitergruppen eine sehr hohe Im-
portkonzentration aufweist, d. h. der deutsche Importbedarf gianzlich oder zu einem sehr
hohen Anteil von einem einzigen Lieferland gedeckt wird. Bei weiteren knapp 400 Giter-
gruppen zeigt sich eine hohe Importkonzentration, d. h. der Importbezug konzentriert sich
hier in der Regel nicht auf ein einziges, sondern auf zwei dominante Lieferlander. Zusam-
men entspricht das rund 15 Prozent aller Gitergruppen.
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2.1.1 Importkonzentration auf einzelne Lander

In einzelnen Branchen finden sich besonders viele Glitergruppen mit einem sehr hohen
Herfindahl-Indexwert. An der Spitze liegt die Chemische Industrie. Hier weisen 94 Glter-
gruppen eine sehr hohe Importabhangigkeit von einem einzigen Lieferland auf. Dahinter
folgen die Nahrungsmittelbranche, die Landwirtschaft und die Textilwirtschaft. Auch die
Zahl der Glitergruppen mit einem hohen Herfindahl-Indexwert ist in diesen Branchen
Uberdurchschnittlich groRB (Tabelle 1).

Tabelle 1
Zahl einzelner GUtergruppen nach Branchen und Abhangigkeitsgrad, 2019

sehr hoch hoch moderat niedrig

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 55 44 93 272

Bergbau 14 7 20 77

Nahrungsmittel, Getranke, Tabak 75 66 117 446

Textilien und Bekleidung 48 46 142 671
Holz, Papier, Druck 17 21 44 195
Mineraldlverarbeitung 4 1 5 9

Chemie 94 69 156 618

Pharma 18 17 24 80
Gummi und Kunststoff 1 5 10 131
Glas und Keramik 3 6 23 138
Metallerzeugung und -bearbeitung 26 18 58 303
Metallerzeugnisse 6 13 19 220
DV-Gerate, Elektronik, Optik 24 14 31 243
Elektrische Ausristungen 3 7 14 119
Maschinenbau 26 23 75 407
Kraftwagenbau 3 6 6 44
SonstigerFahrzeugbau 12 12 14 &

Sonstige Erzeugnisse 16 21 40 199
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Allerdings unterscheidet sich die Anzahl der Gitergruppen je Branche teils deutlich. Hier
hilft ein Blick auf die relativen Anteile der Gitergruppen, die einen sehr hohen oder hohen
Herfindahl-Indexwert aufweisen. Auch in dieser Betrachtung liegen die Chemische Indust-
rie, die Nahrungsmittelbranche und die Textilwirtschaft mit in der Spitzengruppe (Abbil-
dung 2). In einigen Branchen wie der Mineral6lverarbeitung, der Pharmabranche, dem
sonstigen Fahrzeugbau und dem Bergbau ist die Importabhangigkeit von einzelnen Liefer-
landern jedoch — relativ gesehen — noch grolRRer.

Abbildung 2
Importkonzentration von Gutergruppen nach Branchen, 2019, in Prozent

Mineralélverarbeitung 5% 26%
Pharma 12% 17% 1 58% MY |
Sonstiger Fahrzeugbau 12% 14% 61% M |
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 9% 20% By /4
Nahrungsmittel, Getréanke, Tabak 9% 17% ' 63% S|
Bergbau 6% 17% /4
Chemie 7% 17%  66% [/ ]
Kraftwagenbau 10% A 75% A
Holz, Papier, Druck 8% 16% Ey 4
Sonstige Erzeugnisse 8% 14% 2% M
DV-Gerite, Elektronik, Optik 4% 10% EEYY/A
Metallerzeugung und -bearbeitung 4% 14% EEy 4
Textilien und Bekleidung 5% 16% By 4
Maschinenbau 4% 14% (77% M
Metallerzeugnisse [l 5% 7% S/
Elektrische Ausristungen [l 5% 10% /A
Glas und Keramik 4% By 4
Gummi und Kunststoff |3% 7% ‘
0% 20% 40% 60%

B sehr hohe Importkonzentration (Herfindahl-Index > 0,67)
hohe Importkonzentration (Herfindahl-Index > 0,50)
moderate Importkonzentration (Herfindahl-Index > 0,33)

B niedrige Importkonzentration

Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, eigene Berechnungen Prognos AG
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Box 1: Messung der Importkonzentration mit dem Herfindahl-Index

Zur systematischen Veranschaulichung der Abhangigkeitsverhaltnisse beim Import einzel-
ner Glitergruppen eignet sich der Herfindahl-Index. Er berechnet sich mit der Formel
Herfindahl-Index = Y, h? . Die Formel berechnet fiir jedes Land n das Quadrat des Anteils
am Importvolumen h; fir ein Gut. Die Summe dieser quadrierten Anteile bildet den Her-
findahl-Index. Der Index liegt immer zwischen %und 1.

Es gibt keinen vordefinierten Schwellenwert, ab wann eine sehr hohe oder hohe Import-
konzentration bei einer Gltergruppe gegeben ist. In der Studie wird die Grenze zu sehr ho-
her Importkonzentration bei einem Wert von 0,67 gesetzt. Oberhalb eines Wertes von
zwei Dritteln wird Ublicherweise der Importbedarf zu mindestens 80 Prozent aus einem
einzigen Lieferland gedeckt, der Rest kommt typischerweise fast ausschlielich aus einem
einzigen weiteren Lieferland. So kommen etwa Aminosduren zu 86 Prozent aus Singapur
und zu 6 Prozent aus China, lediglich 8 Prozent des Bedarfs kommen aus alternativen Lie-
ferlandern. Dieses Beispiel entspricht einem Herfindahl-Indexwert von rund 0,75.

Des Weiteren wird abgegrenzt, dass ein Indexwert von 0,5 oder héher auf eine hohe Im-
portkonzentration und damit eine hohe Abhéangigkeit hindeutet. In dieser Kategorie kon-
zentriert sich der Importbezug in der Regel nicht auf ein einziges, sondern auf zwei domi-
nante Lieferlander. So kam etwa der deutsche Importbedarf bei Phosphortrichlorid im Jahr
2019 zu 69 Prozent aus Polen, zu 27 Prozent aus ltalien und zu 12 Prozent aus kleineren
Lieferlandern, was einem Indexwert von 0,55 entspricht.

Ein Indexwert zwischen 0,33 und 0,5 gilt als moderate Importkonzentration bzw. moderate
Abhéngigkeit von einzelnen Lieferldndern. In dieser Spannbreite spielen mindestens drei
Lander eine wichtige Rolle als Lieferanten. Bei einem niedrigeren Herfindahl-Indexwert
werden Importgliter aus mehreren Lieferlandern bezogen, die einen nennenswerten Im-
portanteil aufweisen, so dass der Ausfall eines oder sogar mehrerer Lieferlander — zumin-
dest etwas zeitverzégert — kompensiert werden kdnnte. So kommen etwa Harnstoff- und
Ammoniumnitratmischungen zu 43 Prozent aus Litauen, zu 32 Prozent aus den Niederlan-
den, zu 15 Prozent aus Polen, zu 6 Prozent aus Belgien und zu 3 Prozent aus Frankreich,
was einem Herfindahl-Indexwert von 0,31 entspricht.

Das Histogramm zeigt die Verteilung der Herfindahl-Indexwerte fiir die deutschen Importe
Uiber alle betrachteten Giiter (Abbildung 3). Die Darstellung gruppiert die Werte in 20 In-
tervallen. Es zeigt sich, dass die Herfindahl-Indexwerte fiir die meisten Importgiter zwi-
schen 0,1 und 0,3 liegen, also nur eine geringe Abhangigkeit von einzelnen Importlandern
besteht. Insgesamt liegt flir etwa 70 Prozent aller Giter nur eine geringe Abhangigkeit vor.
Etwa 15 Prozent der Herfindahl-Indexwerte liegen zwischen 0,33 und 0,5, also im Bereich
der moderaten Abhangigkeit von einzelnen Importlandern. Nur fir je 7 Prozent der Giiter
liegt der Indexwert zwischen 0,5 und 0,66 sowie tber 0,66. Nur fiir diese Gliter besteht
eine hohe bzw. sehr hohe Abhangigkeit von einzelnen Importlandern.
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Abbildung 3
Histogramm der Verteilung der Herfindahl-Indexwerte fir alle Gutergrup-
pen bei den deutschen Importen
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, eigene Berechnungen Prognos AG

2.1.2 Importkonzentration auf einzelne Lander bei Vorleistungsglitern

Eine starke Abhangigkeit von einem einzelnen Lieferland stellt nicht bei allen Arten von
Gutern ein gesamtwirtschaftliches Problem dar. Wenn sie als Vorleistungen in den Produk-
tionsprozess eingehen, sind wir zumindest kurzfristig starker darauf angewiesen als auf die
meisten Konsumgiliter. Daher werden samtliche Gitergruppen danach klassifiziert, ob es
sich bei ihnen um Vorleistungsgiiter, Investitionsgiiter oder Konsumgiiter handelt (Box 2).
So kann eine hohe Konzentration bei Konsumgltern im Storfall zwar (kurzfristig) zu Ein-
schrankungen fiir die heimischen Verbraucher fiihren oder ein Fokus auf wenige Lieferan-
ten im Bereich von Investitionsglitern die Umsetzung von Investitionsentscheidungen ver-
z6gern. Die Gefahr von sehr schnellen und massiven Stérungen der Produktionsketten und
damit fiir unmittelbare Produktionseinschrankungen ist jedoch vor allem bei den Vorleis-
tungsgitern fiur die Industrie groR.

In einigen Industriebranchen ist der Anteil der Vorleistungsgliter besonders hoch. So wer-
den in den Branchen Metallerzeugung und -bearbeitung sowie Mineraldlverarbeitung aus-
schlieBlich Vorleistungsgiiter gehandelt oder verarbeitet. Auch in der Chemischen Indust-
rie, der Pharmazeutischen Industrie, bei Gummi und Kunststoff sowie bei Glas und Kera-
mik entfallt fast die komplette Produktpalette auf Vorleistungen. In anderen Branchen do-
minieren hingegen Investitionsgiter (etwa im Maschinenbau) oder Konsumgiter (etwa im
Kraftwagenbau).

Eine weitere Auswertung zeigt, dass auch die meisten Gutergruppen, bei denen Deutsch-
land eine sehr hohe oder hohe Importkonzentration aufweist, Vorleistungen sind. Das gilt
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fiir die Mehrheit, jedoch nicht fiir alle Branchen. So stellen in den Branchen Metallerzeug-
nisse, DV-Gerate, Elektronik, Optik sowie Elektrische Ausristungen lediglich rund die
Halfte der kritischen Gutergruppen Vorleistungen dar (Abbildung 4). Im Maschinenbau und
dem sonstigen Fahrzeugbau finden sich in unter den Gitergruppen mit einer sehr hohen
oder hohen Importkonzentration kaum Vorleistungen, im Kraftwagenbau keine einzige.
Stattdessen liberwiegen Investitions- bzw. Konsumgiiter.

Abbildung 4
Importkonzentration bei den Vorleistungs-Gitergruppen nach Branchen,
2019, in Prozent

Mineralélverarbeitung 5% 26%
Pharma 12% 18% 1 56% /Y |
Nahrungsmittel, Getranke, Tabak 10% 15% 1 62%  Jf ]
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 9% 20% 1 60% A |
Chemie 8% 17% B/ 4
Bergbau 6% 17% /4
Textilien und Bekleidung 8% 20% 64%
Holz, Papier, Druck 7% 14% 2% M ]
Sonstiger Fahrzeugbau 8% 18% By 4
Metallerzeugung und -bearbeitung 4% 14% /‘
Sonstige Erzeugnisse 5% 6% ‘
DV-Gerite, Elektronik, Optik [EZAM3% 10% A/
Maschinenbau  [EZ% 6% IEEZNN e
Glas und Keramik |1 4% 14% Ey, 4
Metallerzeugnisse 1B% 7% I/
Gummi und Kunststoff 3% 8% EEZy A
Elektrische Ausriistungen 3% 6% IEFC /s
Kraftwagenbau  10% IELZA .

0% 20% 40% 60%

B sehr hohe Importkonzentration (Herfindahl-Index > 0,67)
hohe Importkonzentration (Herfindahl-Index > 0,50)
moderate Importkonzentration (Herfindahl-Index > 0,33)

B niedrige Importkonzentration

Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, Prognos Welthandelsmodell, eigene Berechnungen Prognos AG

Dabei ist zu beachten, dass eine niedrige Importkonzentration wie etwa im Kraftwagenbau
mogliche Lieferengpasse nicht ausschlieRen kann. So kann es zwar sein, dass bestimmte
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Gutergruppen zwar grundsatzlich von Unternehmen aus verschiedenen Landern angebo-
ten werden. Viele Industriebetriebe sind jedoch auf ganz bestimmte, auf ihre betriebsindi-
viduellen Bediirfnisse angepassten, Vorleistungsprodukte angewiesen, die nur ein be-
stimmter Produzent liefern kann. Fiir andere Vorleistungsprodukte gibt es lange Bestell-
und Lieferfristen, was einen zligigen Lieferantenwechsel ebenfalls deutlich erschwert.

Box 2: Datengrundlage und Einteilung nach Vorleistungs-, Investitions- und Konsumgtitern

Die Analyse der Abhangigkeit der deutschen Unternehmen bei den Importen und Exporten
erfolgt auf Grundlage von Daten des Statistischen Bundesamtes. Dort liegen fiir Deutsch-
land gemaR der amtlichen WA-AuRenhandelsklassifikation auf der 6-Steller-Ebene Daten
zu insgesamt 5.970 Gutergruppen vor. Den aktuellen Rand bildet derzeit das Jahr 2019
bzw. der Monat Mai 2020.

Die Daten zur Analyse der Weltmarktanteile bestimmter Lieferlander in einzelnen Giter-
gruppen stammen aus der Comtrade-Datenbank der Vereinten Nationen. Dort liegen ge-
mal der international gebrauchlichen HS-Klassifikation ebenfalls auf der 6-Steller-Ebene
Daten vor. Den aktuellen Rand bildet hier das Jahr 2018. Da die deutsche WA-Klassifikation
direkt auf der HS-Klassifikation basiert, konnen die Erkenntnisse der beiden Analyse-
schritte direkt aufeinander aufbauen.

Alle Giitergruppen werden gemaR ihrer Verwendung als Vorleistungs-, Investitions- oder
Konsumgut klassifiziert. Bei der Klassifizierung verwenden wir Informationen aus dem
Prognos-Welthandelsmodell und der OECD. Einzelne Gutergruppen lassen sich nicht ein-
deutig einer einzigen Verwendungskategorie zuordnen, sondern werden z. B. teilweise als
Konsumgut und teilweise als Investitionsgut verwendet. In der vorliegenden Analyse zah-
len all jene Gltergruppen als Vorleistungsgut, die gemal der verwendeten Klassifikation
mindestens zur Halfte als Vorleistungen in den industriellen Produktionsprozessen Ver-
wendung finden.

2.1.3 Kompensationsmoglichkeiten im In- und Ausland

Bei einigen Vorleistungs-Gitergruppen bezieht Deutschland seinen Importbedarf zwar zu
einem sehr hohen Anteil aus nur einem einzigen oder zwei Lieferlandern, ist aber zugleich
Netto-Exporteur. In einem solchen Fall ist davon auszugehen, dass Deutschland im Bereich
dieser Vorleistungsprodukte eigene Produktionskapazitaten aufweist. Im Falle von Liefer-
schwierigkeiten diirfte es so — ggf. zeitverzogert — moglich sein, alternative Lieferanten aus
dem eigenen Land zu finden.

Die Auswertung zeigt, dass Deutschland bei knapp einem Drittel oder rund 200 der Vorleis-
tungs-Gltergruppen mit einer sehr hohen oder hohen Importkonzentration ein Netto-Ex-
porteur ist. In einigen Branchen reduziert sich so die Gefahr einer kritischen Importkon-
zentration. So gibt es in den Branchen Gummi und Kunststoff, Glas und Keramik,
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Metallerzeugnisse sowie Elektrische Ausriistungen zwar viele Gltergruppen mit einer
(sehr) hohen Importkonzentration. Doch zumindest gibt es hier prinzipiell eine inldndische
Ausweichmoglichkeit.

In anderen Branchen gibt es jedoch zahlreiche Vorleistungs-Gitergruppen mit einer sehr
hohen oder hohen Importkonzentration, ohne dass die Moglichkeit bestiinde, prinzipiell
schnell auf inlandische Lieferanten umschwenken zu kénnen (Abbildung 5, dunkelgelb
bzw. gelb markiert).

Abbildung 5
Anteil der Vorleistungs-Gutergruppen in den einzelnen Branchen nach Im-

portkonzentration sowie inlandischer Ausweichmaoglichkeit, in Prozent
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Mineralélverarbeitung 5%

Textilien und Bekleidung 5% 6% 84% /|
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, eigene Berechnungen Prognos AG
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Besonders haufig kommt eine solche kritische Importkonzentration zum einen in solchen
Branchen vor, die eher einfache Vorprodukte importieren. Dazu gehéren insbesondere die
Bereiche Landwirtschaft, Bergbau, Nahrungsmittel, MineralGlverarbeitung, Textilien und
die Holzverarbeitung. Doch auch in einigen Kernbranchen des Verarbeitenden Gewerbes
sind die Zahl und der Anteil von Vorleistungs-Glitergruppen mit einer kritischen Import-
konzentration ohne inlandische Ausweichmaglichkeit grof. Dazu gehdren insbesondere
die Branchen Chemie, Pharma, Metallerzeugung und -bearbeitung sowie DV-Geréte, Elekt-
ronik, Optik.

Eine hohe Konzentration auf ein oder zwei dominante Lieferlander bedeutet in der Ten-
denz eine starke Abhdngigkeit von Vorleistungslieferungen aus dem Ausland. Diese hohe
Abhéngigkeit kann in der Praxis jedoch etwas geringer ausfallen — wenn es auf dem Welt-
markt grundsatzlich Alternativen gibt. Zwar ist aus Unternehmenssicht nicht ein Land, son-
dern ein Partnerunternehmen in einem Land der Zulieferer. Die Produkte sind oftmals sehr
spezialisiert. Einfach von einem Land in ein anderes Land auszuweichen ist keine unmittel-
bare Option. Gleichwohl kdnnten in einem solchen Fall zumindest mit etwas Zeitverzug al-
ternative Lieferbeziehungen aufgebaut werden. In einem nachsten Schritt wird daher
Uberprift, wie viele Anbieter es auf dem Weltexportmarkt bei jenen Vorleistungs-Giiter-
gruppen gibt, bei denen Deutschland eine sehr hohe oder eine hohe Importkonzentration
aufweist und keine relevanten eigenen Anbieter hat.

Dazu wird ein Herfindahl-Index fir den Weltexportmarkt gebildet. Die Schwellenwerte
werden analog zur Bestimmung der deutschen Importkonzentration gesetzt. Ab einem
(sehr hohen) Wert von 0,67 dominiert ein einziges Lieferland den Weltmarkt. Ein (hoher)
Wert von 0,5 bedeutet, dass in der Regel zwei bis drei einzelne Lander den Weltmarkt do-
minieren. Bei einem Index-Wert von unter 0,5 gibt es in der Regel drei oder mehr Liefer-
lander auf dem Weltmarkt, die liber relevante Weltexportanteile — und damit Lieferkapazi-
taten — verfiigen.

Die Analyse zeigt, dass es bei vielen Gltergruppen, bei denen Deutschland eine sehr hohe
Importkonzentration und damit Abhéngigkeit von einem einzigen Lieferland aufweist, es —
zumindest prinzipiell — alternative Lieferlander auf dem Weltmarkt gibt.

Dazu werden zunachst die insgesamt knapp 220 Vorleistungs-Giitergruppen in den Blick
genommen, bei denen Deutschland eine sehr hohe Importkonzentration aufweist und
keine inlandische Ausweichmoglichkeit vorhanden ist. Es zeigt sich, dass es bei rund 170
Gutergruppen auf dem Weltmarkt alternative Lieferlander gibt. Bei gut 40 Glitergruppen —
das sind rund 1 Prozent aller Vorleistungsgltergruppen — mit einer sehr hohen Importkon-
zentration gibt es auch auf dem Weltmarkt hingegen kaum Ausweichmoglichkeiten (Abbil-
dung, dunkelgelb markiert).

Auch bei den weiteren 180 Vorleistungs-Glitergruppen mit hoher Importkonzentration
und fehlender inlandischer Ausweichmoglichkeit gibt es fiir gut 140 Glitergruppen zumin-
dest theoretisch alternative Lieferlander (Abbildung 6, hellgrau markiert). Bei den restli-
chen rund 40 Gitergruppen mit einer hohen Importkonzentration dirfte es aber schwierig
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sein, alternative Lieferbeziehungen zu Unternehmen aus anderen Landern aufzubauen
(Abbildung 6, gelb markiert).

Die meisten Gltergruppen, bei denen Deutschland eine sehr hohe oder hohe Importkon-
zentration ohne in- oder auslandische Alternativen aufweist, entfallen auf die Chemische
Industrie, die Nahrungsmittelbranche, die Textilwirtschaft und die Landwirtschaft. Die rela-
tiven Anteile dieser Kategorien sind in den Branchen Landwirtschaft, Nahrungsmittel, Holz-
verarbeitung und Pharma am groRten.

Abbildung 6
Anteil der Vorleistungs-GUtergruppen in den einzelnen Branchen nach Import-
konzentration sowie in- und auslandischer Ausweichmaoglichkeit, in Prozent
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Metallerzeugung und -bearbeitung I 5% 5% /‘
DV-Gerite, Elektronik, Optik || 6% 2% E Y 4
Sonstige Erzeugnisse 3% 6% EYy 4
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Gummi und Kunststoff 2% E Y 4
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, UN Comtrade 2020, eigene Berechnungen Prognos AG
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Zwar dirfte es fiir die Bezieher von kritischen auslandischen Vorleistungsprodukten im Kri-
senfall auch beim Vorhandensein von alternativen Bezugsquellen in anderen Landern in
der Regel keine unmittelbare Option sein, kurzfristig umzuschwenken. Gleichwohl zeigt die
Auswertung, dass es fiir die betroffenen Unternehmen in einem solchen Fall zumindest in
der mittleren Frist die Option gibt, den Vorleistungsbezug zu diversifizieren.

Es zeigt sich damit, dass die beiden gemessen an ihrem Wertschopfungsbeitrag wichtigs-
ten deutschen und bayerischen Industriebranchen — der Kraftwagenbau und der Maschi-
nenbau (Abbildung 7) — eine eher geringe Importkonzentration bei ihren Vorleistungsim-
porten aufweisen. Bei der gemessen an der Wertschopfung drittgrofRten Industriebranche
DV-Gerate, Elektronik, Optik ist hingegen bei einer nennenswerten Anzahl von Giitergrup-
pen eine sehr hohe oder hohe Importkonzentration gegeben. Das gilt auch fir die Chemi-
sche Industrie, die ebenfalls zur Gruppe der groRten Industriebranchen zahlt. Eine tber-
durchschnittlich hohe Importkonzentration weist zudem die Pharmazeutische Industrie
auf, die vor allem aus der deutschen gesamtwirtschaftlichen Perspektive eine wichtige
Rolle spielt.

Abbildung 7
Anteil von Branchen an der gesamten Bruttowertschdopfung im Verarbei-
tenden Gewerbe in Bayern und Deutschland, 2018, in Prozent
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Quelle: Prognos Economic Outlook 2019
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Exkurs: Anpassungsreaktionen beim deutschen Import am aktuellen Rand

In einem Exkurs untersuchen wir, welche Auswirkungen die Corona-Pandemie und die
dadurch bedingten Produktionsausfalle in einigen besonders stark betroffenen Landern
auf die deutschen Vorleistungsimporte hatte — und inwiefern sich am aktuellen Rand be-
reits Anpassungsreaktionen feststellen lassen.

Das deutsche Importvolumen bei Vorleistungsgiitern insgesamt fiel in den ersten finf Mo-
naten des Jahres 2020 niedriger aus als im jeweiligen Vorjahresmonat. Das Minus lag dabei
im ersten Quartal bei Werten zwischen 3 Prozent im Januar 2020 und 5 Prozent im Februar
2020 (Abbildung 8, dunkelblau markiert). Im April und Mai belief sich das Minus bei den
deutschen Vorleistungs-Importen sogar auf 22 Prozent bzw. 25 Prozent. Ein wichtiger
Grund dafiir diirfte neben den Corona-bedingten Lieferschwierigkeiten die Abkihlung der
deutschen Konjunktur gewesen sein, die im ersten Quartal 2020 mit einem Riickgang des
realen Bruttoinlandsprodukts um 2,2 Prozent gegenliber dem letzten Quartal des Jahres
2019 einherging. Im zweiten Quartal ist die deutsche Wirtschaftsleistung voraussichtlich
noch deutlich starker eingebrochen.

Abbildung 8
Veranderung der deutschen Vorleistungsimporte 2020 im Vergleich zum je-

weiligen Vorjahresmonat 2019, nach Landern, in Prozent

Januar Februar Mérz April Mai
0%  mm
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, eigene Berechnungen Prognos AG

Einige Lander waren besonders friihzeitig und stark von der Corona-Pandemie betroffen,
weshalb es dort zu umfassenden Produktionsausfallen in der Industrie kam. Das gilt zum
einen fiir China, dem Ursprungsland der Pandemie. Auch beim deutschen Importbezug aus
China lasst sich ein spirbarer ,Corona-Effekt” beobachten. Im Januar lag der deutsche Im-
port von Vorleistungsgltern um etwa 4 Prozent unterhalb des Vorjahresniveaus. Im Feb-
ruar 2020, dem Hohepunkt der Pandemie in China, importierte Deutschland 11 Prozent
weniger Vorleistungen aus China als im Februar 2019. Auch in den Folgemonaten lag der
Vorleistungsimport aus China teilweise deutlich unter dem Vorjahresniveau. Das diirfte zu
einem groRen Teil darauf zuriickzufiihren sein, dass die Industrieproduktion in China in
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den ersten beiden Monaten des Jahres 2020 deutlich eingebrochen ist. Teilweise wurden
auch die Gutertransporte zwischen China und der EU in diesem Zeitraum ausgesetzt,
wodurch die Auswirkungen des Produktionsstopps zu Beginn des Jahres zum Teil auch in
den Folgemonaten anhielten.

In Europa war Italien besonders friih und stark von der Pandemie betroffen. Hier fiel das
Minus des deutschen Importvolumens im ersten Quartal 2020 noch vergleichsweise klein
aus. Im April und Mai machten sich dann die Produktionsausfalle in Italien in Kombination
mit der splirbaren Abklhlung der deutschen Konjunktur starker bemerkbar. So wurde in
dem Land ab dem 21. Marz 2020 die so genannte ,nicht lebensnotwendige” industrielle
Produktion fir zwei Wochen komplett heruntergefahren. Die exportorientierten Industrie-
betriebe durften erst ab dem 27. Mai wieder voll produzieren. In der Folge lag das deut-
sche Importvolumen aus Italien im April und Mai 2020 im Vergleich zum Vorjahr um ein
Drittel bzw. ein Viertel niedriger.

Beim Import von Vorleistungs-Glitergruppen, bei denen Deutschland eine sehr hohe oder
hohe Importkonzentration aufweist, zeigt sich insgesamt eine sehr hohe Volatilitdt. Bereits
im Januar und Februar 2020 lag das Importvolumen in diesen Gitergruppen deutlich nied-
riger als im Vorjahr. Im Marz wurde bei den , kritischen” Giitern wieder das Importvolu-
men aus dem Vorjahr erreicht. Im April und Mai 2020 lag das Minus bei rund einem Drittel
(Abbildung 9).

Abbildung 9

Veranderung der deutschen Vorleistungsimporte bei Gltern mit einer sehr
hohen oder hohen Importkonzentration 2020 im Vergleich zum jeweiligen
Vorjahresmonat 2019, nach Landern, in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, eigene Berechnungen Prognos AG; *Italien ohne Nahrungsmittel

Beim Import von Vorleistungen, die Deutschland zu einem sehr hohen oder hohen Anteil
aus China bezieht, war das Minus in den ersten fliinf Monaten des Jahres 2020 mit Werten
zwischen -5 Prozent und -12 Prozent etwas schwacher ausgepragt als im Durchschnitt iber
alle Lander.
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Der Importbezug von Vorleistungs-Glitergruppen, die Deutschland zu einem sehr hohen
oder hohen Anteil aus Italien bezieht (ohne Beriicksichtigung der Nahrungsmittel), lag in
allen finf betrachteten Monaten im Jahr 2020 deutlich unterhalb des Vorjahresniveaus.
Auch hier ist der Rickgang bei den ,kritischen” Glitergruppen starker ausgepragt als beim
Vorleistungsimport insgesamt. Hier handelt es sich vorwiegend um Vorleistungsgiiter aus
den Bereichen Textilien, Keramik und Metall.

2.2 Exportabhangigkeiten

Die Importanalyse macht deutlich, dass die deutschen und bayerischen Unternehmen ih-
ren Importbezug teilweise auf einzelne oder sehr wenige Lieferlander ausgerichtet haben.
Die Wertschopfungsketten der heimischen Unternehmen sind jedoch nicht nur in Bezug
auf mogliche Lieferschwierigkeiten aus besonders wichtigen Lieferlandern Risiken ausge-
setzt. Die heimischen Produzenten von Vorleistungsglitern konnten auch ihrerseits beim
Export sehr stark von einzelnen Absatzmarkten abhangig sein. In der Folge kdnnten auch
sie bei Produktionsbeschrdankungen in einem Land stark negativ betroffen sein, wenn in
der Folge die dortige Nachfrage einbricht.

Der Fokus der Analyse zur Exportabhangigkeit liegt auf dem Bereich der Vorleistungsgiter.
Der Export von Konsumgitern wird ausgeklammert, da Konsumgtiterhersteller nicht Teil
einer weitergehenden internationalen Wertschépfungskette sind, sondern direkt die Nach-
frage der Endverbraucher bedienen.

Insgesamt ist die Abhangigkeit von einem einzelnen Markt oder sehr wenigen zentralen
Markten bei den deutschen Vorleistungsexporten geringer als beim deutschen Import. So
ist Deutschland beim Export von Vorleistungsgiitern bei rund 5 Prozent aller Glitergruppen
sehr stark von einem einzelnen Absatzmarkt abhangig. Bei weiteren rund 3 Prozent aller
Vorleistungs-Gutergruppen ist eine hohe Abhangigkeit von zwei dominanten Abnehmer-
landern festzustellen (Abbildung 10). In absoluten Zahlen sind knapp 330 der insgesamt
rund 4.000 Vorleistungs-Giitergruppen von einer sehr hohen oder hohen Exportkonzentra-
tion betroffen. Bei den Importen — das hat die Analyse im vorhergehenden Abschnitt ge-
zeigt — ist die Abhangigkeit deutlich hoher: Rund 8 Prozent aller Vorleistungs-Glitergrup-
pen werden zu einem sehr hohen Anteil von einem einzigen Lieferland bezogen. Bei weite-
ren 7 Prozent ist eine hohe Abhangigkeit von zwei dominanten Lieferlandern festzustellen.



Studie | September 2020
B vow | Sep 17

Verbesserung der Resilienz der bayerischen Wirtschaft

Import- und Exportabhangigkeit von einzelnen Landern

Abbildung 10
Importkonzentration und Exportkonzentration bei Vorleistungsgltern in
Deutschland, nach Kategorien, Anteil der Gltergruppen in Prozent

8%
8%

6%
4% 5%

2% ® sehr hoch (Herfindahl-Index > 0,66)
0% hoch (Herfindahl-Index > 0,50)

Exportabhangigkeit Importabhangigkeit

Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, eigene Berechnungen Prognos AG

Besonders groR ist in Deutschland der Anteil von Vorleistungs-Glitergruppen mit einer
sehr hohen oder hohen Exportkonzentration in solchen Branchen, die eher einfache Vor-
leistungsgtiter produzieren. Dazu gehoren insbesondere die Branchen Landwirtschaft,
Bergbau, Nahrungsmittel und Mineralélverarbeitung (Abbildung 11).

In den Branchen Landwirtschaft und Nahrungsmittel handelt es sich dabei vorwiegend um
Vorleistungsglter, die fast ausschlieRlich in eines oder zwei der direkten europaischen
Nachbarldnder geliefert werden. Beim Bergbau handelt es sich haufig um spezifische Erze
oder Zubereitungen aus Erdol mit Biodiesel und in der Mineraldlverarbeitung um Kohlen-
wasserstoffe. Doch auch in einigen Kernbereichen des Verarbeitenden Gewerbes ist der
Anteil von Vorleistungs-Gitergruppen mit einer sehr hohen oder hohen Exportkonzentra-
tion grof3, etwa bei den pharmazeutischen Exporten.

Bei den Metallerzeugnissen gehen die Vorprodukte mit einer hohen Exportkonzentration
in der Regel in benachbarte europaische Lander, z. B. gehen Nickellegierungen in Rohform
zu 86 Prozent nach Osterreich. In der Branche DV-Gerite, Elektronik, Optik |dsst sich die
vergleichsweise hohe Exportabhangigkeit in zahlreichen Fallen auf die Nachfrage der
Schweizer Uhrenindustrie nach spezifischen Vorprodukten aus Deutschland zuriickfiihren.
Beim sonstigen Fahrzeugbau ist die hohe Exportkonzentration in einer Glitergruppe auf
den Flugzeugbau zurlickzufihren. So gehen etwa Turbo-Propellertriebwerke mit einer ho-
hen Leistung zu 90 Prozent nach Spanien und der Rest nach Frankreich.

Bei einem genaueren Blick relativiert sich die hohe Exportkonzentration in vielen Giiter-
gruppen weiter. Denn bei Giber 40 Prozent der Gltergruppen, die Deutschland fast aus-
schlieRBlich in ein Land oder zwei Lander exportiert, ist Deutschland zugleich Netto-Impor-
teur. Das ist ein starkes Indiz dafiir, dass die deutschen Exporteure dieser Vorleistungspro-
dukte im Falle eines Ausfalls ihrer auslandischen Kunden unter Umstanden auch inlandi-
sche Abnehmer finden kénnten.
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Abbildung 11
Anteil von Vorleistungs-GUtergruppen mit einer sehr hohen, hohen, mode-
raten oder niedrigen Exportkonzentration, 2019, nach Branchen, in Prozent
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Des Weiteren zeigt eine Auswertung des weltweiten Imports in diesen aus deutscher Sicht
kritischen Export-Gitergruppen, dass es grundsatzlich in fast saimtlichen Guterkategorien
mehrere verschiedene Nachfrager auf dem Weltmarkt gibt. Dabei ist wieder einschran-
kend zu beachten, dass Unternehmen ihre oft liber viele Jahre gewachsenen Lieferbezie-
hungen zu den Abnehmern ihrer Vorprodukte haufig nicht ,,iber Nacht” ersetzen kbnnen.
So sind die von den deutschen und bayerischen Unternehmen angebotenen Leistungen
oftmals sehr spezialisiert und auf einen bestimmten Abnehmer oder Abnehmerkreis aus-
gerichtet. Gleichwohl kann es in einem solchen Fall gelingen, zumindest mit etwas Zeitver-
zug alternative Lieferbeziehungen aufzubauen.
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Eine sehr anschauliche Ausnahme findet sich im Maschinenbau: Deutsche Maschinen zur
Herstellung von Flachbildschirmen werden zu 88 Prozent nach China und zu 10 Prozent
nach Hong Kong exportiert. Zudem liegt der Anteil Chinas auch auf dem globalen Import-
markt in dieser Glterkategorie bei anndhernd 90 Prozent. Alternative Abnehmer diirften
im Falle eines Ausfalls Chinas auch mittelfristig kaum die Nachfrage der chinesischen Ab-
nehmer kompensieren kénnen.

Bei den gemessen an der Gesamtausfuhr wichtigsten deutschen und bayerischen Export-
branchen, dem Kraftwagenbau und dem Maschinenbau (Abbildung 12), ist damit eine eher
geringe Exportkonzentration zu verzeichnen, ebenso bei den Elektrischen Ausriistungen,
der aus bayerischer Sicht viertgroRten Exportbranche. Dagegen ist die Abnehmerstruktur
bei einigen Vorleistungsglitern der Branche DV-Gerate, Elektronik, Optik starker kon-
zentriert. Das gilt in noch starkerem Ausmal fiir die Chemische Industrie und die Pharma-
zeutische Industrie.

Abbildung 12
Anteil von Branchen an der gesamten Ausfuhr in Bayern und Deutschland,

2019, in Prozent
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2020, Statistisches Bundesamt 2020
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3 Abhangigkeit von auslandischer Wertschopfung

Im Hinblick auf Wertschopfungsverflechtungen verfligt die Halfte der hei-
mischen Industriebranchen lber eine sehr hohe Resilienz

Die Analyse der direkten Importabhangigkeiten hat gezeigt, wie stark die heimischen Un-
ternehmen in den einzelnen Branchen ihre Zulieferbeziehungen auf einzelne oder wenige
Lander ausgerichtet haben und damit, wie anfallig oder resilient sie bei Lieferausfallen aus
wichtigen Bezugslandern sind. Die reine Handelsdatenanalyse ist allerdings nicht hinrei-
chend, um die Resilienz einer Branche umfassend zu bestimmen. Durch die internationale
Arbeitsteilung ist die Produktion einer Ware oder einer Dienstleistung in einzelne teilweise
hoch spezialisierte Wertschopfungsstufen unterteilt. So werden Vorleistungsprodukte und
die dafir bendtigten Teile oft von Unternehmen und Betrieben in zahlreichen unterschied-
lichen Landern gefertigt — die Produktion findet also nicht nur in jenem Land statt, aus
dem Deutschland und Bayern die jeweiligen Vorleistungsprodukte letztendlich direkt im-
portieren. Die Analyse der direkten Importabhangigkeiten, wie im vorherigen Abschnitt
beschrieben, kann diese vorgelagerten Produktions- und Wertschopfungsstufen nicht
sichtbar machen (in Box 2 findet sich eine beispielhafte Beschreibung einer Wertschop-
fungskette).

Die folgende Analyse beriicksichtigt deshalb zusatzlich, dass die Produktionsprozesse in in-
ternational unterteilten Wertschopfungsstufen organisiert sind — und die Abhangigkeit der
Branchen in Deutschland und Bayern demnach auch durch Wertschopfungsprozesse ent-
lang der Lieferkette bestimmt werden. Mit multi-regionalen Input-Output-Tabellen lassen
sich solche indirekten Zusammenhéange beschreiben. Der Produktionsprozess eines fir die
Endnachfrage vorgesehenen Produkts wird dabei in einzelne Wertschépfungskomponen-
ten zerlegt, die dem Land zugewiesen werden kdnnen, in dem die jeweilige Wertschop-
fung stattfindet. Die Abhdngigkeit von direkter und indirekter auslandischer Wertschop-
fung lasst sich so prazise bestimmen.

Daten zu internationalen Wertschopfungsverflechtungen liegen nur auf nationaler Ebene
vor. Um gleichwohl Aussagen zu bayerischen Branchen treffen zu kdnnen, wurde eine An-
passung der nationalen Daten fiir Deutschland vorgenommen, indem eine Anpassung an
die bayerische AuBenhandelsstruktur erfolgte. Aus dem Vergleich der bayerischen und
deutschen Daten wird deutlich, dass sich weder die Lange noch der auslandische Anteil der
Wertschopfungsketten zwischen Deutschland und Bayern wesentlich unterscheiden. Es
sind lediglich geringe Unterschiede bezliglich der internationalen Verflechtungen nach Re-
gionen ersichtlich. Beispielsweise importiert Bayern rund doppelt so viel aus Osterreich
wie Deutschland, der Import aus Danemark und den Niederlanden spielt hingegen eine ge-
ringere Rolle. Die nachfolgenden Analysen basieren auf den deutschlandspezifischen Da-
ten, die abgeleiteten Ergebnisse gelten jedoch uneingeschrankt sowohl fiir die deutsche
wie fir die bayerische Ebene.
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Box 2: Details und Methodik zur Abhangigkeit bei internationalen Wertschoépfungsketten

Import- und Exportzahlen, das klassische MaR zur Bestimmung der AuBenhandelstatigkeit
einer Branche oder eines Landes, lassen nur begrenzt Aussagen (iber die tatsachliche wirt-
schaftliche Abhangigkeit von einem Land zu. Dies ldsst sich an einer schematischen Dar-
stellung einer Wertschopfungskette, die sich in einzelne Wertschépfungsstufen unterteilen
lasst, mit einem Beispiel gut zeigen (Abbildung 13).

Abbildung 13
Schematische Darstellung einer Wertschopfungskette

Produktion in Land D

im Wert von
4 12 +30+ 28 + 30 =100 US$
Land D
Vorleistungsexporte 8
von Land C nach Inlandische
Land D Wertschopfung:
30 US$

Land C

Inlandische
Wertschopfung:

Land C

Inldandische
Wertschopfung:
28 US$

28 US$

Exporte nach
Land D: 70 US$

Wertschopfungsstufen

Y

Wertschopfungskette

Quelle: Prognos 2020, eigene Darstellung

Beispielhaft sei angenommen, dass Land D einen Kihlschrank im Wert von 100 US-Dollar
fertigt. Dieser Kiihlschrank benétigt ein Kompressionssystem im Wert von 70 US-Dollar,
das wiederum in Land C gefertigt und von dort als Vorleistung an Land D geliefert wird. In
klassischen Handelsstatistiken erscheint diese Vorleistungslieferung als Import von Land D
aus Land Cim Wert von 70 US-Dollar. Allerdings wird das Kompressionssystem nicht kom-
plett in Land C gefertigt. Dort wird lediglich Wertschopfung in Hohe von 28 US-Dollar gene-
riert. Kondensatoren und Verdampfer dafiir kommen aus Land B (Wertschopfung 30 US-
Dollar), Rohstoffe fiir die Kondensatoren und Verdampfer aus Land A (Wertschopfung 12
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US-Dollar). In den Vorleistungsimporten aus Land C in Land D steckt also ein wesentlicher
Teil Wertschopfung aus den Landern A und B. Dies wird in klassischen Handelsstatistiken
ignoriert. Sollte aber Land A keine Rohstoffe an Land B mehr liefern, hat das — ggf. zeitver-
setzt — direkte Auswirkungen fiir die Kiihlschrankfertigung in Land D, obwohl kein direkter
Handelszusammenhang besteht.

Ubertragen auf die deutsche Wirtschaft bedeutet das: Abhdngigkeiten von bestimmten
Landern lassen sich vollumfanglich nur Gber die Analyse von Wertschopfungsverflechtun-
gen bestimmen.

Die Vorgehensweise bei der Analyse orientiert sich an der wissenschaftlichen Literatur.
Notig sind multi-regionale Input-Output-Tabellen (MRIO), die die globalen Handelsbezie-
hungen getrennt nach Vorleistungen und Konsumprodukten fiir einzelne Branchen und
Lander unterteilt. Ideal dafir ist die World-Input-Output-Database (WIOD) geeignet, die
Vorleistungsverflechtungen zwischen 43 Industrieldndern und jeweils 56 Branchen enthilt.
Durch Matrizenrechnungen lasst sich der heimische Wertschépfungsgehalt fiir die auslan-
dische Produktion sowie der ausldandische Wertschopfungsgehalt fiir die inldndische Pro-
duktion bestimmen und damit die Abhdngigkeit einer bestimmten Branche oder eines Lan-
des von einer auslandischen Branche oder eines Landes ermitteln.

3.1 Auslandische Wertschopfung fur die deutsche Produktion

Die heimischen Branchen sind unterschiedlich stark von ausldandischer Wertschépfung ab-
hangig. Die Metallerzeugung und -bearbeitung sowie die Chemieindustrie in Deutschland
zeigt nach der Mineraldlverarbeitung die gréRte Abhangigkeit von auslandischer Wert-
schopfung fiir die eigene Endnachfrageproduktion. Beispielsweise stammt mehr als ein
Drittel der Wertschopfung, die die chemische Industrie in ihren Produktionsprozessen be-
notigt, aus dem Ausland. Die wichtigsten Herkunftslander sind die Vereinigten Staaten mit
einem Anteil von 10 Prozent, Russland mit 6 Prozent sowie die westeuropaischen Lander
Frankreich und die Niederlande mit Anteilen von 8 Prozent und 12 Prozent. Aus China
stammt mit 5 Prozent ebenfalls ein substanzieller Beitrag.

Am Beispiel der Chemieindustrie und der Vereinigten Staaten lasst sich der Mehrwert der
Analyse von Wertschépfungsketten sehr gut beschreiben. So kommen nur rund 6 Prozent
der auslandischen Vorleistungsimporte fiir die deutsche Chemieindustrie aus den Vereinig-
ten Staaten. Da jedoch nahezu 10 Prozent der auslandischen Wertschdpfung fiir die Che-
mieindustrie aus den Vereinigten Staaten stammen, ist der indirekte amerikanische Wert-
schopfungsbeitrag erheblich. Mit anderen Worten: Ein groRer Teil der in der Chemiein-
dustrie genutzten Wertschépfung aus den Vereinigten Staaten kommt indirekt, also tGber
Drittlander, in die deutsche Chemieindustrie.

Die Produktionsprozesse in den Branchen Textilien und Bekleidung sowie Metallerzeugung
und -bearbeitung sind ebenfalls vergleichsweise stark auf auslandische Wertschépfung an-
gewiesen. In der Textilindustrie stammen wesentliche Wertschépfungsbeitrage aus China,
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Italien und Frankreich. Die deutsche Branche Metallerzeugung ist ebenfalls in hohem Um-
fang auf Wertschopfung aus Frankreich angewiesen. Eine etwas hohere Bedeutung kommt
Russland mit einem Anteil an der ausldandischen Wertschépfung von 9 Prozent bei. Im Fall
Russlands tritt ebenfalls ein starker indirekter Abhangigkeitseffekt zutage. Denn der Anteil
Russlands an den direkten Vorleistungsimporten liegt bei lediglich 6 Prozent. Zu vermuten
ist, dass Rohstoffe, die in Russland abgebaut werden, indirekt tGber Drittlander, die diese
Rohstoffe weiterverarbeiten, in die Metallerzeugung in Deutschland gelangen.

Auch einzelne weitere Branchen sind in groBem Umfang auf Wertschopfungslieferungen
aus dem Ausland angewiesen, darunter die Branchen Gummi und Kunststoff, Kraftwagen-
bau und Sonstiger Fahrzeugbau. In allen genannten Branchen kommen mehr als 30 Pro-
zent der in der Endnachfrageproduktion genutzten Wertschdpfung aus dem Ausland (Ab-
bildung 14).

Die einzelnen Branchen lassen sich entsprechend des Ausmalies der auslandischen Wert-
schopfungsbeitrdge in Gruppen einteilen. Ein hdherer auslandischer Wertschépfungsanteil
geht dabei grundsatzlich mit einem héheren Risikopotenzial bzw. einer h6heren Abhdngig-
keit vom Ausland einher. Die Gruppe mit einer sehr hohen Abhangigkeit vom Ausland um-
fasst nach unserer Abgrenzung Branchen mit einem Anteil von mehr als 50 Prozent. Dies
betrifft lediglich die Mineraldlverarbeitung mit einem auslandischen Wertschopfungsanteil
von 69 Prozent. In die Gruppe mit einer hohen Abhdngigkeit vom Ausland fallen Branchen,
die zwischen 30 Prozent und 50 Prozent ihrer genutzten Wertschépfung aus dem Ausland
beziehen. Darunter befinden sich die Metallerzeugung und -bearbeitung, die Chemiein-
dustrie, die Textilindustrie, der Kraftwagenbau und der sonstige Fahrzeugbau sowie der
Bereich Gummi und Kunststoff. Branchen mit einem Anteilswert zwischen 20 Prozent und
30 Prozent fallen in die Gruppe mit einer moderaten Abhangigkeit. Dies betrifft alle weite-
ren betrachteten Branchen mit Ausnahme der Pharmaindustrie. Dort liegt der auslandi-
sche Wertschopfungsanteil mit lediglich 18 Prozent noch niedriger.
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Abbildung 14
In der inlandischen Endnachfrageproduktion genutzte Wertschopfung aus

dem Ausland, Anteil an der insgesamt genutzten Wertschdpfung in Pro-
zent, nach Branchen der deutschen Wirtschaft
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Quelle: World Input-Output Database 2016, eigene Berechnungen Prognos AG
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3.2 Lange der Wertschopfungsketten in den deutschen Branchen

Das Ausmal} der ausldandischen Wertschopfung, die fiir die Produktion von Unternehmen
in den deutschen Branchen bendtigt wird, ist ein Indikator fir die Anfalligkeit der deut-
schen Wertschopfungsketten. Ein weiterer Indikator ist die Lange der Wertschopfungsket-
ten. Je mehr Glieder eine Wertschopfungskette besitzt, desto héher ist die Wahrschein-
lichkeit, dass eines davon reil3t und die Kette unterbrochen wird. Als Wertschopfungsstufe
gilt jeder nationale oder internationale Vorleistungshandel.

Die Lange der Wertschopfungskette lasst sich in Form eines Index berechnen, der den
Wert 1 annimmt, wenn eine Wertschopfungskette aus genau einer Wertschopfungsstufe
besteht. Je langer die Kette, desto hoher ist der Indexwert. Fir einzelne Unternehmen
ware eine Bestimmung der exakten Zahl an Wertschopfungsstufen moglich. Fiir eine Bran-
che, die aus einer Vielzahl an Unternehmen mit unterschiedlichen Handelspartnern be-
steht, ist lediglich die Bestimmung eines Index moglich. Der Index wurde auf einen Maxi-
malwert von 10 festgelegt. Der Indexwert berechnet sich (iber den Wert der Wertschop-
fung je Wertschopfungsstufe, Bezugsland und -branche relativ zur insgesamt genutzten
Wertschopfung. Fir jeden ,Vorleistungswechsel” nimmt die Linge der Wertschopfungs-
kette zu. Wenn beispielsweise Russland Eisenerz abbaut, dieses in der Metallerzeugung
weiterverarbeitet und anschlieRend in Europa zu einem Blech gewalzt wird, das am Ende
der Kette fir eine Karosserie im Kraftwagenbau genutzt wird, sind dies vier ,Vorleistungs-
wechsel”. Diese ergeben gewichtet mit dem jeweiligen Wert der Wertschdpfung die Lange
der Wertschopfungskette. Auf dieser Grundlage lassen sich die einzelnen Branchen danach
unterteilen, ob die Lange ihrer Wertschépfungskette relativ zu allen Branchen tberdurch-
schnittlich oder unterdurchschnittlich ist.

Die langste Wertschopfungskette weist im Durchschnitt die Metallerzeugung und -bearbei-
tung auf, gefolgt von der Mineraldlverarbeitung und den Branchen Nahrungsmittel, Kraft-
wagenbau und Chemie (Abbildung 15). Ebenfalls iberdurchschnittlich lang ist die Wert-
schopfungskette in den Branchen Holz, Sonstiger Fahrzeugbau, Textilien sowie Gummi und
Kunststoff. Dagegen bestehen die Wertschopfungsketten in der Pharmaindustrie sowie
der Elektronikindustrie aus vergleichsweise wenigen Wertschdpfungsstufen.
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Abbildung 15
Lange der Wertschopfungsketten, Branchen der deutschen Wirtschaft
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Box 3: Abhangigkeit der Wertschopfungsketten deutscher Dienstleistungsbranchen

In der Regel sind Dienstleistungsbranchen weniger stark in direkte AuBenhandelsaktivita-
ten eingebunden als Industriebranchen. Dennoch besteht auch in einzelnen Dienstleis-
tungsbranchen eine relativ groBe Abhdngigkeit von auslandischen Wertschopfungsbeitra-
gen. So stammen Uber 30 Prozent der in der Luftfahrt genutzten Wertschépfung originar
aus dem Ausland. Auch die Schifffahrt, das Baugewerbe, die Lagerei sowie die Telekom-
munikation beziehen 10 Prozent bis 20 Prozent der in der jeweiligen Branche genutzten
Wertschépfung aus dem Ausland.

Die meisten Dienstleistungsbranchen stiitzen sich auf eine vergleichsweise kurze Wert-
schopfungskette mit wenigen Wertschdpfungsstufen. Ausnahmen bilden erneut die Luft-
fahrt und die Schifffahrt sowie die Lagerei. Am Beispiel der Luftfahrt lasst sich eine Dienst-
leistungs-Wertschopfungskette greifbar machen. Die Luftfahrt verkauft kein physisches
Gut, sondern die Moglichkeit, von A nach B zu kommen. Dafiir sind unter anderem Treib-
stoff aus der Mineraldlverarbeitung, Servicemitarbeiter flr das Catering (Sonstige Dienst-
leistungen) oder das Flugzeug selbst notig. Wahrend ein Flugzeug nicht als Vorleistung gilt,
sondern als Investitionsgut, werden Service- und Wartungsarbeiten am Flugzeug als Vor-
leistung klassifiziert. Vorgelagerte Wertschopfung fir die Luftfahrt stammt beispielsweise
aus der Nahrungsmittelindustrie, die Lebensmittel an die Cateringunternehmen liefert.

3.3 Auslandische Beitrage in hoch spezialisierten Stufen der Wertschop-
fungskette in Deutschland

Nicht nur die Lange der Wertschopfungskette insgesamt wirkt sich auf ihre Anfalligkeit
aus. Darliber hinaus spielt auch eine Rolle, ob die eher anspruchsvollen Stufen der Wert-
schopfungskette — das sind in der Tendenz die hochgradig spezialisierten spaten Wert-
schopfungsstufen am Ende des Produktionsprozesses —im Ausland oder im Inland stattfin-
den. Insgesamt unterliegen Vorleistungslieferungen aus dem Ausland einem héheren Aus-
fallrisiko als Vorleistungslieferungen aus dem Inland. Daher unterliegt auch eine Wert-
schopfungskette einem groReren Ausfallrisiko, wenn Wertschopfungsprozesse, die einer
spaten Wertschdpfungsstufe zugeordnet werden (also nahe an der Endnachfrageproduk-
tion und damit eher hoch spezialisiert), im Ausland stattfinden. Wenn beispielsweise Stan-
dardventile fiir den Kraftwagenbau im Ausland gefertigt werden, ist damit fiir den deut-
schen Kraftwagenbau ein geringeres Risiko verbunden als bei der Zulieferung von speziel-
len Elementen der Steuerungselektronik.

Vor allem die Mineral6lverarbeitung bezieht aufgrund ihrer spezifischen Produktions- und
Vorleistungsstrukturen einen wesentlichen Anteil der Wertschépfung der letzten Wert-
schopfungsstufe aus dem Ausland. Insgesamt wird 76 Prozent der Wertschopfung aus spe-
zialisierten Wertschépfungsprozessen importiert (Abbildung 16). Allerdings ist die Mineral-
Olverarbeitung aufgrund der recht eindimensionalen Produktionsstruktur — produziert
werden insbesondere Brennstoffe aus Rohol, das importiert werden muss — als Ausnahme
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zu sehen. Aber auch fiir die Branchen Metallerzeugung und -bearbeitung und Textilien und
Bekleidung ist der Anteil der auslandischen Wertschopfung an der gesamten Wertschop-
fung der ersten Stufe mit 38 Prozent und 37 Prozent relativ hoch.

Abbildung 16
Bruttowertschopfung aus der ersten Vorleistungsstufe, Anteil der Brutto-

wertschdopfung aus dem Ausland in Prozent, Branchen der deutschen
Wirtschaft
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Quelle: World Input-Output Database 2016, eigene Berechnungen Prognos AG

Im Vergleich zu Abbildung 14 zeigen sich aber auch wesentliche Unterschiede, die deutlich
machen, dass der auslandische Wertschépfungsanteil in der ersten Wertschdpfungsstufe
eine zusatzliche Perspektive auf das Risikopotenzial der Wertschopfungsketten deutscher
Branchen eroffnet. Die Branchen Metallerzeugung und -bearbeitung, Textilien und Beklei-
dung, Chemie, Gummi und Kunststoff, Sonstiger Fahrzeugbau, Elektrische Ausriistungen
und DV-Gerate, Elektronik, Optik zeigen einen wesentlichen auslandischen Beitrag zur ers-
ten Wertschopfungsstufe. Eine geringe Abhangigkeit von spezialisierten auslandischen
Wertschopfungsbeitragen zeigen dagegen vor allem die Nahrungsmittelindustrie und die
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Landwirtschaft. Weniger als 20 Prozent der Wertschdpfung der ersten Stufe stammt aus
dem Ausland.

Werden die einzelnen Perspektiven auf die Wertschopfungsketten miteinander kombi-
niert, erhdlt man ein heterogenes Bild zum jeweiligen Risikopotenzial der branchenspezifi-
schen Wertschopfungsketten. Fiir manche Branchen zeigt sich durchgehend ein vergleichs-
weise hohes Risikopotenzial im Hinblick auf die Wertschopfungsketten, beispielsweise fir
die Mineral6lverarbeitung oder die Metallerzeugung und -bearbeitung. Auch fiir die Wert-
schopfungsketten der Chemieindustrie und der Textilindustrie ist das Risikopotenzial tiber-
durchschnittlich.

Das Risikopotenzial der Wertschopfungsketten mancher Branchen wie DV-Gerate, Elektro-
nik, Optik oder Nahrungsmittel, Getranke, Tabak kann dagegen als vergleichsweise mode-
rat eingestuft werden. Zwar ist zum Beispiel die Branche DV-Gerate, Elektronik, Optik stark
von hoch spezialisierter Wertschépfung aus dem Ausland abhangig. Allerdings ist die Wert-
schopfungskette dieser Branche vergleichsweise kurz und deshalb weniger stark durch ei-
nen Ausfall eines Glieds in der Kette gefahrdet. Der umgekehrte Fall ist in der Nahrungs-
mittelindustrie zu beobachten: Zwar ist die Wertschopfungskette dieser Branche lber-
durchschnittlich lang. Allerdings tragt das Ausland vergleichsweise wenig Wertschépfung
bei — vor allem wenig (spezialisierte) Wertschopfung der ersten Stufe. Auch der Kraftwa-
genbau nutzt einerseits vergleichsweise viel Wertschépfung aus dem Ausland und bendtigt
dafiir eine Uberdurchschnittlich lange Wertschopfungskette. Allerdings findet nur ein ge-
ringer Teil der spezialisierten Wertschopfungsprozesse im Ausland statt.

Flr rund die Halfte der betrachteten Branchen lasst sich damit aus der Wertschoépfungs-
perspektive eine vergleichsweise hohe Resilienz konstatieren. Die zugehdrigen Wertschop-
fungsketten sind weder lGberdurchschnittlich lang noch Gberdurchschnittlich stark auf aus-
landische Wertschopfung oder auf hoch spezialisierte auslandische Wertschdpfungspro-
zesse angewiesen.
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Box 4: Abhangigkeit Deutschlands von importierter Wertschépfung aus China und den USA

Neben europdischen Landern wie Frankreich, Italien oder Polen kommen wesentliche aus-
landische Wertschopfungsbeitrage fiir die Endnachfrageproduktion der deutschen Wirt-
schaft aus China und den Vereinigten Staaten. Allerdings sind die beiden Lander fiir ver-
schiedene Branchen unterschiedlich relevant (Tabelle 2).

Tabelle 2
Deutsche Branchen mit den héchsten Anteilen von Wertschopfungsimpor-
ten aus China und den Vereinigten Staaten, Anteile in Prozent

Branchen mit den héchsten Wertschép- Branchen mit den hochsten Wertschopfungs-

fungsimportanteilen aus China importanteilen aus den Vereinigten Staaten

DV-Gerate, Elektronik, Optik 13,6 Pharma 12,8
Elektrische Ausristungen 11,2 Gummi und Kunststoff 10,5
Textilien und Bekleidung 9,8 Glas und Keramik 10,1
Maschinenbau 8,9 Chemie 9,7
Pharma 6,8 Land- und Forstwirtschaft 9,7

Wertschopfung aus China wird zu einem wesentlichen Teil in der Produktion der Branche
DV-Gerate, Elektronik, Optik verwendet. 13,6 Prozent der importierten Wertschopfung
dieser Branche stammen aus China. Auffallig ist allerdings, dass fast die Halfte der in der
Endnachfrageproduktion der deutschen Elektronikindustrie verwendeten Wertschdpfung
aus China in friihen Wertschopfungsstufen erbracht wird (Abbildung 17). Da friihe Wert-
schopfungsstufen in der Regel ein geringeres Komplexitatsniveau aufweisen und leichter
substituiert werden kénnen, ist die Abhangigkeit der deutschen Elektroindustrie von China
jedoch etwas geringer einzuschéatzen, als dieser hohe Wert auf den ersten Blick vermuten
lasst.

Importierte Wertschépfung aus den Vereinigten Staaten ist hingegen vor allem fiir die Pro-
duktionsprozesse in der Pharmaindustrie von besonders hoher Bedeutung. Der Anteil an
der insgesamt importierten Wertschopfung fiir die Produktion in der Pharmaindustrie aus
den Vereinigten Staaten betragt 12,8 Prozent. Im Unterschied zur Bedeutung Chinas fiir
die deutsche Elektroindustrie tragen die USA wesentlich zu spaten Wertschopfungsstufen
bei. Fast drei Viertel der aus den Vereinigten Staaten importierten Wertschopfung wurde
in den letzten drei Stufen und damit nahe der Endproduktion generiert. Da solche spaten
Stufen in der Regel hoch spezialisierte Produktionsprozesse enthalten, ist die Abhangigkeit
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der Pharmaindustrie von den Vereinigten Staaten damit hoher einzuschatzen als die Ab-
hangigkeit der Elektroindustrie von China.

Abbildung 17
Anteil der Wertschopfungsimporte der Elektroindustrie aus China und der

Pharmaindustrie aus den Vereinigten Staaten, nach Wertschdpfungsstufen
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Quelle: World Input-Output Database 2016; Eigene Berechnungen Prognos AG
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4 Verletzlichkeit der Wertschdpfungsketten

Einige Branchen mit groRerem Risiko haben eine groRe Bedeutung fur die
Gesamtwirtschaft

Die Ergebnisse der beiden vorhergehenden Arbeitsschritte beleuchten die Abhangigkeit
der deutschen Wertschopfungsketten aus verschiedenen Blickwinkeln. Branchen wie die
Nahrungsmittelindustrie, die Landwirtschaft oder die Pharmaindustrie weisen beim Bezug
von vielen importierten Vorleistungsglitern eine sehr hohe oder hohe Importkonzentration
und damit eine hohe direkte Abhdngigkeit von einem einzigen Lieferland auf. Zudem ste-
hen nur bedingt inlandische oder auslandische Alternativmarkte zur Verfligung. Diese di-
rekte Abhdngigkeit von einzelnen Importmarkten beim Bezug von Vorleistungsgiitern stellt
Abbildung 18 in den Spalten 1 bis 3 dar.

Der zweite Analyseschritt berlicksichtigt, dass die internationalisierten Wertschopfungs-
ketten hochgradig fragmentiert sind. Denn aus einem Vorleistungsgut, dass ein deutsches
Unternehmen aus Ungarn bezieht, konnte wiederum ein Vorprodukt aus Italien verbaut
sein — und damit indirekt von Produktionsausfallen in Italien betroffen sein. Diese
indirekte Abhangigkeit von auslandischer Wertschopfung insgesamt, die sich nicht unmit-
telbar aus der AuBenhandelsstatistik ergeben, ist etwa in Branchen wie der Chemieindust-
rie besonders grof3. Zudem stammt ein besonders groRer Teil der auslandischen Wert-
schopfung aus hoch spezialisierten Wertschopfungsstufen, der sich vergleichsweise schwer
substituieren lasst. Dariliber hinaus ist die Wertschopfungskette lang — und damit die
Wahrscheinlichkeit héher, dass ein Glied reillt und die Kette unterbrochen wird (Abbil-
dung 18, Spalten 4 bis 6).

Zuletzt wird noch bericksichtigt, inwiefern die heimischen Hersteller von Vorleistungsgu-
ter beim Absatz ihrer Produkte von einzelnen oder sehr wenigen Absatzmarkten abhangig
sind (Spalte 7).

Zusammenfassend zeigt die Tabelle damit — aufsteigend sortiert — die Resilienz der Wert-
schopfungsketten der Branchen der deutschen Wirtschaft. Die Einordnung der Branchen
nach Ausmal} der Abhangigkeit bzw. Grad der Resilienz wird festgelegt, indem ausgehend
vom Maximalwert einer Kategorie vier gleich grolRe Intervalle gebildet und die Branchen
eingeordnet werden (Kategorien 1 bis 3 sowie 7). Fiir die Kategorien 4 bis 6 wird auf die
bereits in Kapitel 3 vorgenommene Einteilung zuriickgegriffen.
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Abbildung 18
Direkte (Handel) und indirekte (Wertschopfung) Abhangigkeit der Wert-
schopfungsketten einzelner Branchen vom Ausland
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Die geringe Resilienz der in der Abbildung obenstehenden Branchen stellt in erster Linie
eine Herausforderung fiir die Unternehmen aus diesen Branchen dar. In einem weiteren
Analyseschritt wird zusatzlich sichtbar gemacht, inwiefern die aufgezeigten Abhangigkei-
ten die Gefahr bergen, auch auf gesamtwirtschaftlicher Ebene zu grofReren Verwerfungen
zu fihren. Deshalb untersuchen wir zusatzlich die gesamtwirtschaftlichen Ausfalleffekte
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von Branchen. Wie in der obigen Abbildung abzulesen, ist die Mineralolverarbeitung sehr
stark vom Ausland abhangig und somit wenig resilient. Gleichzeitig wiirde ein starkerer
Produktionsriickgang deutlich weniger gravierende Folgen haben als ein entsprechender
Rlckgang der Produktion in der deutschen Schliisselbranche Kraftwagenbau. Werden die
Informationen zu Ausfalleffekten und Resilienz kombiniert, zeigt sich ein umfassendes Bild
davon, wie wahrscheinlich ein Produktionsausfall einer Branche aufgrund eines Bruchs der
Lieferkette ist und zudem wie stark die Bruttowertschopfung und die Erwerbstatigkeit ins-
gesamt von einem solchen Produktionsausfall betroffen ware.

Um diese Ausfalleffekte sichtbar machen zu kénnen, berechnen wir die hypothetischen Ef-
fekte auf die Wertschopfung und Beschaftigung, wenn die Produktion in einer Branche um
20 Prozent einbrechen wirde. Die 20 Prozent orientieren sich im Hinblick auf die Grof3en-
ordnung an den Corona-bedingten Produktionsriickgangen im Produzierenden Gewerbe
im April 2020 gegeniiber dem Vormonat in Hohe von 18 Prozent. In dem Fall sind zum ei-
nen die direkt in der Branche Beschéaftigten negativ betroffen. Dazu kommen die indirek-
ten Effekte auf die Beschéftigten in den Zulieferunternehmen aus anderen Branchen. Zur
Berechnung greifen wir auf Input-Output-Tabellen zuriick. Ausfalleffekte werden auf Basis
der bayerischen Input-Output-Tabellen berechnet und beziehen sich entsprechend auf die
bayerische Wirtschaft.

Die Ausfalleffekte eines Riickgangs der Produktion sind im Kraftwagenbau am gréRten (Ab-
bildung 19). Bei einem Riickgang der Produktion um 20 Prozent waren in Bayern etwa 10,7
Mrd. Euro Wertschopfung und 90.000 Erwerbstatige im Kraftwagenbau und in anderen
Branchen betroffen. Bei einem Produktionsriickgang im arbeitsintensiveren Bereich Nah-
rungsmittel, Getrdanke, Tabak waren 80.000 Erwerbstatige und knapp 4 Mrd. Euro Wert-
schopfung betroffen.

Neben den Branchen Kraftwagenbau und Nahrungsmittel gehort der Maschinenbau zu
den drei Branchen mit den héchsten Ausfalleffekten. Dies gilt sowohl im Hinblick auf die
Erwerbstatigen als auch auf die Bruttowertschopfung. Weil die (ibrigen Branchen teilweise
deutlich geringere Produktionswerte aufweisen, fallen auch die Ausfalleffekte geringer
aus.
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Abbildung 19
Gesamtwirtschaftliche Ausfalleffekte je 20 Prozent-Rickgang des Produkti-

onswerts der jeweiligen Branche, 2019

Wertschopfung in Mrd. Euro Erwerbstatige in Tsd.
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2020, eigene Berechnungen Prognos AG

Die in Abbildung 18 zusammengefassten Ergebnisse zur Resilienz der Wertschopfungsket-
ten der bayerischen Branchen sowie die Resultate zu den gesamtwirtschaftlichen Ausfall-
effekten bei einem Einbruch der Produktion auf Branchenebene ergeben ein zusammen-
fassendes Risikobild (Abbildung 20). Auf der horizontalen Achse ist auf Grundlage der Er-
gebnisse aus Abbildung 18 die Resilienz der Wertschopfungsketten wiedergegeben, wobei
Branchen mit einer hohen Resilienz links und Branchen mit einer geringen Resilienz rechts
zu finden sind. Dazu wurde aus Abbildung 18 ein Index gebildet, indem zunéachst den vier
Auspragungen die Werte von 0 bis 3 zugewiesen wurden. Der Mittelwert je Branche ist in
Abbildung 20 abgebildet. Auf der vertikalen Achse ist der gesamtwirtschaftliche Ausfallef-
fekt der einzelnen Branchen aus Abbildung 19 dargestellt. Dazu wurde ebenfalls ein Index
gebildet, in dem der Effekt auf die Wertschopfung und auf die Erwerbstatigen jeweils
gleich gewichtet ist. Aus Darstellungsgriinden ist die vertikale Achse logarithmiert Je hoher
dieser gemittelte Ausfalleffekt, desto weiter oben ist eine Branche platziert.

Aus Sicht der bayerischen Wirtschaft besonders gefahrdet sind Branchen im gelb unterleg-
ten Quadranten, also insbesondere die Branchen Nahrungsmittel sowie Chemie und Land-
und Forstwirtschaft. In diesen Branchen ist die Wertschdpfungskette eher
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unterdurchschnittlich resilient — und damit anfallig fir Ausfalle eines Glieds der Wert-
schopfungskette. Zudem wiirden Produktionsausfalle, die durch einen Bruch der Wert-
schopfungskette erfolgen kdnnen, erhebliche gesamtwirtschaftliche Auswirkungen fiir
Bruttowertschopfung und Beschéaftigung haben.

Abbildung 20

Die bayerischen Industriebranchen geordnet nach ihrer Resilienz und ihrem
gesamtwirtschaftlichen Ausfalleffekt
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Das Gros der Branchen ist im oder um den mittleren Quadranten platziert. Wertschop-
fungsketten in Branchen wie dem Sonstigen Fahrzeugbau oder Holz, Papier, Druck sind
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durchschnittlich resilient und ein Produktionsausfall in diesen Branchen hatte moderate
gesamtwirtschaftliche Auswirkungen.

Branchen im blau unterlegten Quadranten haben eine lGberdurchschnittlich resiliente
Wertschopfungskette - hier hatte ein Produktionsausfall geringe bis moderate Auswirkun-
gen auf die gesamtwirtschaftliche Wertschdpfung und Beschaftigung.
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5 Optionen fUr eine verbesserte Resilienz der
bayerischen Wirtschaft

Unternehmen und Politik kbnnen geeignete Mallnahmen treffen

Die Effizienz von Lieferketten bleibt auch kiinftig von herausragender Bedeutung fiir den
Unternehmenserfolg. Der Aspekt der Resilienz wird aber spirbar wichtiger werden. Die
Covid-19-Pandemie zeigt die Gefahren einer (zu) geringen Resilienz auf. So kann im Ext-
remfall der Ausfall einzelner Zulieferer die Produktion eines Unternehmens vollsténdig
zum Erliegen bringen. Entscheidungstrager in Wirtschaft und Politik stehen damit vor der
Herausforderung, die bayerische Wirtschaft insgesamt resilienter aufzustellen.

Die vorangehenden Kapitel haben gezeigt, dass einige Branchen eine erhdohte Anfalligkeit
fur Unterbrechungen in den Lieferketten haben. In diesen Branchen sind MaBnahmen zur
Steigerung der Resilienz von besonderer Dringlichkeit. Andere Branchen haben dagegen
eher eine geringere Anfalligkeit. Gleichwohl kénnen auch in solchen Branchen einzelne Un-
ternehmen eine hohe Anfalligkeit gegeniiber abrupten Lieferschwierigkeiten aufweisen,
insbesondere wenn sie auf hoch spezialisierte Vorprodukte angewiesen sind.

Eine hohere Resilienz ihrer internationalen Lieferketten und Produktionsnetzwerke dirfte
fiir sehr viele Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen ein erklartes Ziel sein. Aus der
operativen Sicht stehen die Unternehmen jedoch vor der Herausforderung, dass die damit
verbundenen MalRinahmen haufig kostspielig sind, ohne direkt die Unternehmensergeb-
nisse zu verbessern. Kurzfristig kann somit die Wettbewerbsfahigkeit leiden. Abhdangig von
branchenspezifischen und unternehmensindividuellen Risikopotenzial sowie den jeweili-
gen Kosten muss jedes Unternehmen entscheiden, wie weit sich eine verbesserte Resilienz
der Wertschopfungsketten lohnt.

5.1 Resilienz als unternehmerische Aufgabe

Grundsatzlich kénnen Unternehmen konzeptionell entscheiden, ob sie eher eine ,statische
Resilienz” oder eine ,, dynamische Resilienz” anstreben. Beide Kategorien schlieRen einan-
der nicht aus, sondern ergénzen sich haufig. Fir die meisten Unternehmen diirfte jedoch
eine der beiden Auspragungen eine wichtigere Rolle spielen.

Unternehmen mit einer hohen statischen Resilienz zeichnen sich dadurch aus, dass ihre
Lieferketten eine vergleichsweise grolRe Versorgungssicherheit aufweisen. Die Reaktion
auf Stérungen in den Lieferketten lasst sich relativ gut planen, was die Vorbereitung auf
solche Storungen vereinfacht. Im Ergebnis sind Unternehmen mit einer hohen statischen
Resilienz durch Redundanzen in der Lage, auch grol¥flachigere Stérungen bei den internati-
onalen Wertschopfungsketten im eigenen Produktionsbetrieb zu liberbriicken (Abbil-
dung 21).
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Bei zahlreichen anderen Unternehmen weisen die Lieferketten eine gréRere Unsicherheit
auf. Haufig ist es nicht moglich oder betriebswirtschaftlich darstellbar, sich auf sdmtliche
Stérungen vorbereiten zu kénnen. Fiir solche Unternehmen ist es in der Tendenz sinnvol-
ler, eine dynamische Resilienz anzustreben. Unternehmen mit einer dynamischen Resilienz
zeichnen sich dann durch eine hohe Anpassungsfahigkeit und -geschwindigkeit bei einer
unvorhergesehenen Storung ihrer Lieferketten aus — etwa indem Transparenz und schnelle
interne und externe Informationsweitergabe die Schaffung neuer Liefer- und Vertriebs-
wege sowie Prozessanpassungen erleichtern.

Abbildung 21
Strategische Ausrichtungen resilienter Lieferketten

Dynamische Resilienz Statische Resilienz
Hohe Anpassungsfahigkeit an neue Fahigkeit, Stérungen ohne
Situationen ProduktionseinbufRen zu ertragen

Quelle: nach Biedermann 2018; Eigene Darstellung Prognos AG

Im Idealfall weisen resiliente Lieferketten sowohl eine hohe Redundanz als auch eine hohe
Flexibilitat auf. Ausgehend von der jeweiligen Versorgungssicherheit der Lieferketten und
weiterer unternehmensspezifischer Anforderungen kénnen dann die Unternehmen die fir
sie passende Malinahmen zur Starkung der Resilienz erarbeiten.

Bei dieser Kategorisierung in ,,statische” oder ,dynamische Resilienz” ist zu beachten, dass
sich zahlreiche Unternehmen nicht eindeutig in einer Kategorie wiederfinden werden. Ent-
sprechend dirften fiir viele Unternehmen einzelne Resilienz-starkende MalBnahmen aus
beiden Bereichen passend sein.

Zu den MalBnahmen, die auf die direkte Resilienz in der Lieferkette abzielen und somit die
statische Resilienz erhéhen, gehdren Multiple Sourcing und Bestandsmanagement. Zu den
zentralen MalRnahmen zum Aufbau einer dynamischen Resilienz zahlen allgemeine MaR-
nahmen wie der Aufbau einer robusten IT-Infrastruktur, die Durchflihrung von Risikoanaly-
sen und Notfallplanen sowie eine der dynamischen Resilienz angepasste Personalentwick-
lung (Abbildung 22).
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Abbildung 22
Unternehmerische MalRnahmen zur Steigerung der Lieferkettenresilienz

Lieferketten- Allgemeine
spezifisch MafBlnahmen

*  Multiple Sourcing *  Aufbau moderner
e  Strategisches und sicherer

Bestands- IT-Infrastruktur
management Risikoanalysen
Notfallplane

Quelle: nach Biedermann 2018; Eigene Darstellung Prognos AG

Zu den wichtigsten lieferkettenspezifischen MalRnahmen gehéren Bestandsmanagement
und Multiple Sourcing. Sie zielen auf eine starkere statische Resilienz bei den Zulieferstruk-
turen und damit der Produktion ab. Hohere Bestande konnen die Resilienz vergleichsweise
einfach erhéhen, sind aber haufig sehr kostspielig und eignen sich daher in der Regel nur
fur besonders kritische Vorleistungsgiter. Durch Multiple Sourcing wird die Zulieferstruk-
tur diversifiziert, so dass der Ausfall eines bestimmten Unternehmens oder Lieferlandes
besser abgefedert werden kann, ohne die Wertschopfungskette zu beeintrachtigen. Im Er-
gebnis erhéhen diese Faktoren direkt die Redundanz und Flexibilitat der Zulieferstruktu-
ren.

Zu den zentralen allgemeinen MaBnahmen zur Verbesserung der dynamischen Resilienz
von Lieferketten gehort der Aufbau sicherer und moderner IT-Infrastruktur. Der addaquate
Einsatz von Informationstechnologie erhoht die Flexibilitdt und reduziert so die Auswirkun-
gen von Krisen auf ein Unternehmen. Grund dafiir ist, dass dadurch eine echtzeitnahe
Uberwachung von Lieferketten sowie eine bessere interne Kommunikation méglich wird.
Ein automatisierter Datenaustausch mit Lieferpartnern erlaubt schnellere Reaktionen bei
Ausfallen. Eine weitere vorbereitende MalRnahme ist die Erstellung von Risikoanalysen. Sie
stiitzen sich auf die echtzeitnahe Uberwachung von Lieferketten. Eine Verwertung der Da-
ten ermoglicht es, Storungen in der Lieferkette friihzeitig zu entdecken oder zu antizipie-
ren. Die gleiche Funktion erfiillt die Entwicklung von Notfallplanen. Die Simulation defi-
nierter Krisenfalle sollte Lieferpartner einbeziehen, um die gesamte Lieferkette resilienter
aufzustellen.

Nicht zuletzt héngt die dynamische Resilienz eines Unternehmens entscheidend von den
Fahigkeiten der Belegschaft ab. Das zeigte sich auch wahrend der letzten Wirtschafts- und
Finanzkrise: Betriebe, die die Krise nach 2008 besser (iberwunden haben, hatten
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mehrheitlich eigenverantwortliche Teams, in denen dem Personal zur Erreichung eines
vereinbarten Ziels viel Freiraum gegeben wurde und das durch QualifizierungsmaBnahmen
weitergebildet wurde (Fliter-Hoffmann et al., 2018). Aus zwei Griinden sind so organi-
sierte Unternehmen resilienter aufgestellt. Zum einen ermdoglicht gut ausgebildetes Perso-
nal eine kompetente Aufgabenerfiillung sowie eine starke Organisationskultur mit guter
Zusammenarbeit. Notwendige Entscheidungen kdnnen so schneller ohne Riicksprache
»hach ganz oben” getroffen werden. Zum anderen ermoglicht die dezentrale Aufstellung in
eigenverantwortlichen Teams einen engen Kontakt zu den Zulieferbetrieben vor Ort. Lokal
vernetzte Teams erfahren frither von moglichen Problemen und kénnen so schnell auf An-
derungen reagieren. Fallt etwa ein Lieferpartner in einem Land aus, kann das zustandige
Team das schnell intern kommunizieren und hat eine groRere Chance als héhere interne
Hierarchieebenen, unbirokratisch einen Ersatz zu finden.

5.2 Resilienz als politische Aufgabe

Durch geeignete MaRnahmen kdnnen Unternehmen ihre Widerstandsfahigkeit gegen Kri-
sen erhéhen. Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen ist dabei abhangig vom Kon-
text, in dem das Unternehmen agiert. Auf diesen kann die Politik Einfluss nehmen.

Politische MaRnahmen zur Steigerung der Resilienz fallen in drei Kategorien: Verbesserung
der Resilienz kritischer Wirtschaftsbereiche, Steigerung der Innovationstatigkeit und Ver-
besserung der Resilienz von Unternehmen.

Eine grundsatzliche Aufgabe des Staates besteht in der Gewahrleistung, dass besonders
kritische Sektoren zuverldssig und zu jedem Zeitpunkt funktionieren. Diese umfassen ins-
besondere die Bereiche Gesundheit, Erndhrung, Wasser und Energie oder auch die digitale
Infrastruktur.

Um im Krisenfall moglichst schnell reagieren zu kénnen, sind gut ausgearbeitete und fort-
laufend aktualisierte staatliche Notfallplane eine groRe Hilfe. Tests von Notfallplanen wei-
sen zudem auf eventuelle Mangel hin.

Haufig kdnnen regionale oder nationale Notfallplane und Lésungen schneller oder effizien-
ter sein. In einzelnen Sektoren sind diese aber nicht ausreichend. Insbesondere in der Le-
bensmittelversorgung sind europaische oder internationale Kooperationen notwendig. So
kénnen Ernteausfille in einzelnen Mitgliedstaaten der EU durch andere Staaten ausgegli-
chen werden.

Ein besonderes Augenmerk sollte auf einer leistungsfahigen und zuverlassigen digitalen
Infrastruktur liegen. Zum einen ist die Bedeutung der digitalen Infrastruktur insbesondere
fur die industriellen Produktionsprozesse bereits heute sehr hoch und wird weiter steigen.
Zum anderen verdeutlichte die Covid-19-Pandemie, dass zahlreiche der MaBnahmen, um
die Auswirkungen der Krise abzufedern — seien es Home-Office oder Telemedizin — zwin-
gend auf eine digitale Infrastruktur angewiesen sind. Wichtig ist neben dem allgemeinen
und dem mobilen Breitbandausbau auch der Aspekt Cyber-Security.
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Abbildung 23
Politische Mallnahmen zur Steigerung der Resilienz

Kritische Innovation
Sektoren

Notfallplane Staatl. Férderung
Internationale von Innovation in
Kooperation Unternehmen

Ausbau digitaler Direkte Forschungs-
Infrastruktur forderung in
Anreize fur Vor-Ort- relevanten
Produktion lebens- Bereichen
wichtiger Giiter Schaffung o6ffentl.
Staatliche Reserven Wissensbasis

Quelle: Eigene Darstellung Prognos AG

In einzelnen Fallen kann es sinnvoll sein, staatliche Anreize fir die Vor-Ort-Produktion von
Produkten zu schaffen. Das betrifft insbesondere die Gesundheitswirtschaft, so dass etwa
die Versorgung mit Schutzausristung oder lebenswichtigen Medikamenten gesichert ist.
Mogliche Anreizsysteme kdnnten etwa Abnahmegarantien sein. Diese Vor-Ort-Produktion
kann etwa bei Schutzausriistungen um staatliche Reserven erganzt werden. Daflir mlissen
Mengen-Richtwerte fiir die Reserve einzelner Produkte festgelegt und dann kosteneffi-
zient erreicht werden.

Innovative Unternehmen kénnen sich schneller und flexibler auf sich verandernde Situatio-
nen einstellen als Unternehmen, die zu lange auf tradierte Losungen setzen. Vor diesem
Hintergrund bildet der Bereich Innovationsférderung ein wesentliches Instrument, um ge-
samtwirtschaftlich bestmoglich gegen Schocks gewappnet zu sein und um bei Bedarf
transformative Prozesse schnell und flexibel gestalten zu kdnnen. Die staatliche Seite kann
durch die 6ffentliche Forderung von Grundlagenforschung unterstiitzen. Auch sind Hilfen
bei unternehmensspezifischen Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten fallweise be-
grindbar.

Die Corona-Pandemie zeigt die Relevanz einer 6ffentlichen Wissensbasis in Krisensituatio-
nen. Diese bildet eine Entscheidungsgrundlage fir Einzelne und Unternehmen und verbes-
sert damit die gesellschaftliche Resilienz. Eine derartige Wissensbasis kann auch von staat-
lichen Einrichtungen bereitgestellt werden, etwa durch die Vernetzung relevanter Akteure
oder die Bereitstellung einer Plattform fiir den Informationsaustausch.
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Der Bereich Unternehmen umfasst staatliche MaRnahmen, die die Resilienz von Unterneh-
men steigern. Der Staat muss die Rahmenbedingungen so gestalten, dass Unternehmen
resilient agieren kdnnen. Zentrale Mallnahmen sind eine angemessene Arbeitsmarktregu-
lierung, Bildungsinvestitionen und ein Ausbau des E-Government.

Die Arbeitsmarktregulierung sollte so austariert sein, dass sie die Resilienz von Unterneh-
men nicht reduziert, gleichzeitig aber auch Anstiege von Arbeitslosigkeit im Krisenfall be-
grenzt. Ein erprobtes und funktionierendes Konzept ist etwa die Kurzarbeit.

Ohne eine breite individuelle Resilienz kénnen die Gesellschaft und damit auch Unterneh-
men Krisen nur schlecht Gberstehen. Um die Anpassungsfahigkeit Einzelner zu verbessern,
sind insbesondere Bildungsinvestitionen ein zentraler Hebel. Diese miissen sowohl im re-
guldren Bildungsweg als auch im Bereich des , lebenslangen Lernens” Einzelnen die Instru-
mente an die Hand geben, sich auf Anderungen einstellen zu kénnen.

Unternehmen haben haufigen Kontakt mit der 6ffentlichen Verwaltung. Die meisten Ver-
waltungsakte kdnnten auch online durchgefiihrt werden. Der Ausbau des E-Government
ist nicht nur eine birokratische Erleichterung fiir Unternehmen. Gerade die Corona-Pande-
mie zeigt, dass Krisen den Zugang zu Verwaltungsleistungen einschrdanken kénnen. Daher
verbessert der Ausbau des E-Government auch die Resilienz von Unternehmen.
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Fazit

6 Fazit

Steigerung der Resilienz ist unternehmerische und politische Aufgabe

Durch die haufiger auftretenden Handelskonflikte oder Ereignisse wie den Brexit ist der As-
pekt Resilienz der Liefer- und Wertschopfungsketten fiir die heimischen Unternehmen be-
reits in den vergangenen Jahren kontinuierlich wichtiger geworden. Die Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie haben die Verwundbarkeit der internationalen Wertschdpfungsketten
und damit die gestiegene Bedeutung von Resilienz nochmals eindriicklich sichtbar ge-
macht: Der Ausfall eines wichtigen Zulieferers kann im ungtlinstigsten Fall die Produktion
eines Unternehmens vollstandig zum Erliegen bringen.

In einigen Branchen ist in vergleichsweise vielen Glterkategorien eine hohe Importkon-
zentration und damit Abhéngigkeit von einem zentralen Lieferland gegeben. In anderen —
und dazu gehoéren die groRten deutschen und bayerischen Industriebranchen — ist die Im-
portkonzentration hingegen unterdurchschnittlich stark ausgepragt. Die detaillierte Au-
Renhandelsanalyse hat zudem gezeigt, dass es in vielen Glitergruppen mit einer hohen Im-
portkonzentration — zumindest theoretisch — alternative Bezugsquellen im In- oder Aus-
land gibt.

Dabei ist zu beachten, dass bestimmte Gltergruppen zwar grundsatzlich von Unterneh-
men aus verschiedenen Landern angeboten werden. Viele Unternehmen sind jedoch auf
bestimmte, auf ihre betriebsindividuellen Bediirfnisse angepassten, Vorleistungsprodukte
angewiesen, die nur ein bestimmter Produzent liefern kann oder fiir die es lange Bestell-
und Lieferfristen gibt. Grundsatzlich dirfte es insbesondere in der Industrie sehr viele Un-
ternehmen aus fast allen Branchen geben, die sich mit dem Thema Resilienz auseinander-
setzen wollen und eine hohere Resilienz ihrer internationalen Lieferketten und Produkti-
onsnetzwerke anstreben.

Aus der operativen Sicht stehen die Unternehmen vor der Herausforderung, dass die da-
mit verbundenen MaRnahmen haufig kostspielig sind, ohne direkt die Unternehmenser-
gebnisse zu verbessern. Der Aspekt der Effizienz der Lieferketten wird auch klinftig von
herausragender Bedeutung bleiben. So muss jedes Unternehmen — abhangig vom bran-
chenspezifischen und unternehmensindividuellen Risikopotenzial sowie den jeweiligen
Kosten — fiir sich bestimmen, wie weit sich eine hohere Resilienz langfristig auszahlt.

Eine (zu) geringe Resilienz kann bei groRflachigen Stérungen der Handels- und Lieferketten
auch gravierende gesamtwirtschaftliche Schaden verursachen. Entsprechend ist das Ziel
einer gesteigerten Resilienz auch eine politische Aufgabe. Der falsche Ansatzpunkt ware
dabei der Versuch die deutsche oder bayerische Volkswirtschaft von der Globalisierung ab-
koppeln und ,autark” machen zu wollen. Vielmehr sollte die Politik den Rahmen so ausge-
stalten, dass Unternehmen bestmaoglich ihre individuellen Strategien zur Erhéhung ihrer
Widerstandsfahigkeit bei Krisen implementieren kénnen.
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