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Vorwort

Verantwortungsvoller Umgang mit der Allgemeinverbindlichkeit

Die Tarifautonomie ist eine tragende Saule unserer Sozialen Marktwirtschaft. Sie ist
Garant fir sozialen Frieden, Beschaftigung und Wohlstand. Werden Tarifvertrage fir
allgemeinverbindlich erklart, erfassen sie auch bisher nicht tarifgebundene Arbeitnehmer
und Arbeitgeber.

Dieses Instrument ist aber restriktiv zu handhaben — die Tarifautonomie darf nicht durch
die Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen beschadigt werden. Es ist Aufgabe der
Tarifvertragsparteien, sich selbst um die Attraktivitdt und Akzeptanz ihrer Tarifvertrage zu
kiimmern. Eine vermeintliche Starkung der Tarifbindung durch gesetzlichen Zwang oder
Begiinstigung stellt einen nicht gerechtfertigten Eingriff in die Koalitionsfreiheit dar.

Die branchenbezogenen Arbeitsbedingungen kénnen durch die Tarifvertragsparteien
besser geregelt werden als durch den Staat. Sie kénnen die gegenseitigen Interessen
angemessener zum Ausgleich bringen als der Staat. Dies gilt vor allem fiir die Festsetzung
der Entgelte und anderer materieller Arbeitsbedingungen einer Branche.

Bertram Brossardt
05. Juli 2022
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Position auf einen Blick

1 Position auf einen Blick

Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen als Ausnahme

1.1 Standortfordernde Tarifpolitik mit Weitblick

Tarifautonomie und eine funktionierende Sozialpartnerschaft sind wesentliche Faktoren
fiir den Erhalt und die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und somit fiir den Wohlstand
in Bayern und Deutschland.

Tarifvertrage und Tarifanwendungen miissen die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
fordern. Benotigt werden maRvolle Tarifabschlisse, die das Preis-Leistungs-Verhéltnis
deutscher Produkte auf den Weltmarkten nicht verschlechtern, sondern starken. Durch
Tarifabschlisse dirfen keine Belastungen entstehen, die bei nachlassender Konjunktur
die Wettbewerbsfahigkeit am Standort gefahrden. Eine moderne Tarifpolitik erlaubt es
Unternehmen und Arbeitnehmern, flexibel auf die Notwendigkeiten und Besonderheiten
der einzelnen Betriebe zu reagieren. Die Tarifpolitik muss folglich dauerhaft auf die be-
triebliche Situation ausgerichtet sein. Wir brauchen eine standortférdernde Tarifpolitik
mit Weitblick. Nur so kdnnen wir die Wertschépfung und Arbeit in unserem Land halten.

1.2 Allgemeinverbindlicherklarung muss Ausnahme sein

Tarifautonomie ist ein hohes Gut, das es zu sichern gilt. Die Gestaltung von kollektiven
Arbeitsbedingungen ist die grundgesetzlich geschiitzte Aufgabe der Tarifvertragspar-
teien. Diese nehmen sie auch wahr. Im Jahr 2020 existierten (iber 81.000 giiltige Tarifver-
trage im Bundesgebiet. Damit haben die Tarifvertragsparteien ein funktionierendes und
differenziertes System von Arbeitsbeziehungen geschaffen. Das Instrument der Allgemein-
verbindlicherklarung stellt als Eingriff des Gesetzgebers in die Tarifautonomie eine Aus-
nahme dar und ist dulRerst restriktiv zu handhaben. Es ist stets zu bericksichtigen, dass
die Erstreckung eines Tarifvertrags auf nicht tarifgebundene Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer (sogenannte AulRenseiter) vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlich geschiitzten
Koalitionsfreiheit immer einer besonderen Rechtfertigung bedarf.

1.3 Steigerung der Tarifbindung durch attraktive Tarifvertrage

Zur Steigerung der Tarifbindung brauchen wir attraktive Tarifvertrage. Breite Akzeptanz,
Differenziertheit, Flexibilitat, Attraktivitat und origindre Durchsetzungskraft der Tarifver-
trage missen Ziel und Anspruch der Tarifpolitik sein. Die notwendigen Elemente eines
Branchentarifvertrags sind ausgewogene, produktivitatsorientierte, differenzierte und
flexible Regelungen. Sie miissen eine Praxisorientierung beinhalten und ausreichende
Handlungsspielraume fir die betriebliche Ebene zur Verfligung stellen. Die Tarifbe-
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dingungen miissen Mindestbedingungen beschreiben, um die Wettbewerbsfihigkeit und
Beschaftigung in einer Branche sichern zu kdnnen.
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2 Tarifautonomie

Tarifautonomie ist eine tragende Saule der Sozialen Marktwirtschaft

2.1 Begriff

Die im Grundgesetz verankerte Tarifautonomie ist Grundlage und wichtiger Bestandteil
unserer sozialen Marktwirtschaft und damit ein hohes Gut. Sie fordert die wirtschaftliche
und gesellschaftliche Stabilitat, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung in Bayern und
Deutschland.

Unter Tarifautonomie versteht man das Recht der Tarifvertragsparteien (einzelne Arbeit-
geber, Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften) selbstandig, selbstverantwortlich und
damit frei von staatlichen Eingriffen die Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen durch den
Abschluss von Tarifvertragen zu regeln. Die abgeschlossenen Tarifvertrage wirken dann
unmittelbar auf die einzelnen Arbeitsverhaltnisse ein. Sie setzen fir tarifgebundene Unter-
nehmen und Arbeitnehmer zwingendes Recht. Darliber hinaus entfalten die Tarifnormen
eine Breitenwirkung, die personlich und sachlich nicht auf einzelne Arbeitsverhaltnisse
beschrankt ist, sondern die Unternehmen, die Betriebsparteien und die Belegschaft als
solche ansprechen kénnen.

Die verfassungsrechtliche Gewahrleistung der Tarifautonomie ergibt sich aus Art. 9 Abs. 3
Grundgesetz (GG). Artikel 9 Absatz 3 Satz 1 und 2 GG lauten:

,Das Recht, zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereini-
gungen zu bilden, ist fiir jedermann und fiir alle Berufe gewdéhrleistet. Abreden, die dieses
Recht einschréinken oder zu behindern suchen, sind nichtig, hierauf gerichtete MafSnahmen
sind rechtswidrig.

Auch wenn sich aus dem Wortlaut des Grundgesetzes ausdriicklich nur das Recht des Ein-
zelnen ergibt, zur Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Ver-
einigungen zu bilden (individuelle Koalitionsfreiheit), gewahrleistet Art. 9 Abs. 3 GG doch
zugleich die kollektive Koalitionsfreiheit.

Koalitionen sind selbst berechtigt, sich zu bilden und im Rahmen der Gesetze zu betatigen.
Der Abschluss von Tarifvertragen ist frei von staatlichen Eingriffen und genief8t Grund-
rechtsschutz. Die Arbeitgeberverbande sind Koalitionen in diesem Sinne.

2.2 Grenzen

Die Grenzen der verfassungsrechtlichen Gewahrleistung der Tarifautonomie ergeben sich
nur aus der Verfassung selbst. Art. 9 Abs. 3 GG ist ein Grundrecht, das die Verfassung zwar
vorbehaltlos, aber nicht schrankenlos garantiert. Gesetzliche Eingriffe in dieses Grundrecht
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sind gerechtfertigt, wenn und soweit der Gesetzgeber damit den Grundrechten Dritter o-
der anderen mit Verfassungsrang ausgestatteten Rechten Geltung verschaffen will.

Dabei ist stets der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten. Daran fehlt es insbe-
sondere, wenn ein Regelungsgegenstand aus Sachgriinden besser von den Tarifvertrags-
parteien selbst vereinbart werden kann, da diese die gegenseitigen Interessen angemesse-
ner zum Ausgleich bringen kdnnen als der Staat. Dies gilt vor allem fiir die Festsetzung der
Entgelte und anderer materieller Arbeitsbedingungen einer Branche.

Um den sozialen Verpflichtungen unserer Marktwirtschaft gerecht werden zu kénnen,
muss die Tarifautonomie das Gleichgewicht der Krafte zwischen Unternehmer- und Arbeit-
nehmerrechten wahren. Keiner Seite darf eine Monopolstellung zugestanden werden.

2.3 Tarifvertragsgesetz

Mit dem Tarifvertragsgesetz hat der Gesetzgeber im Jahre 1949 Ausgestaltungsregelungen
zur Tarifautonomie geschaffen. Es bildet die rechtlichen Rahmenbedingungen zu Entste-
hung, Inhalt, Form und Wirkung von Tarifvertragen.

2.4 Staatsentlastende Tatigkeit

Die Tarifautonomie bedeutet eine staatsentlastende Tatigkeit durch die Sozialpartner. Die
Selbstregulierung der Wirtschaft befreit die staatliche Gewalt davon, neben der Verant-
wortung fiir das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht auch noch fiir gerechte Entgelt- und
Arbeitsbedingungen zu sorgen. Die meisten Industrieldander haben deshalb im Grundsatz
die Tarifautonomie anerkannt.

2.5 Der Staat muss sich zurtckhalten

Der Gesetzgeber darf nicht durch eigene Vorschriften zu den Arbeits- und Wirtschaftsbe-
dingungen die Tarifautonomie aushohlen. Es ist das Recht der Tarifvertragsparteien, auto-
nom Vereinbarungen zu treffen. Hierzu gehoren vor allem Entgelte und andere materielle
Arbeitsbedingungen, wie beispielsweise flexible Arbeitszeiten, Zuschlagsregelungen und
Urlaubsdauer sowie nach MaRgabe der Branche weitere Bereiche des Arbeitsverhaltnisses.
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3 Eingriffe in die Tarifautonomie

Staatliche Eingriffe diirfen die Tarifautonomie nicht schwachen

Tarifautonomie funktioniert nur, wenn staatliche Eingriffe unterbleiben bzw. eine Aus-
nahme darstellen.

3.1 Tarifeinheit

Das am 10. Juli 2015 in Kraft getretene Tarifeinheitsgesetz war notwendig, um die im Jahr
2010 erfolgte Rechtsprechungsianderung des Bundesarbeitsgerichts, nach der in einem Be-
trieb auch unterschiedliche Tarifvertrage zur Anwendung kommen kénnen, zu korrigieren.
Mit der Aufgabe der jahrzehntelangen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts zum
Grundsatz der Tarifeinheit drohte eine Zersplitterung der Tariflandlandschaft, da ver-
mehrte Streiks kleiner und kleinster Arbeitnehmergruppen in Schlisselpositionen eine
ernstzunehmende Gefdahrdung der Wirtschaft bedeuteten.

Durch den mit dem Tarifeinheitsgesetz neu geschaffenen § 4a Tarifvertragsgesetz werden
Tarifkollisionen nicht mehr, wie vor dem Urteil des Bundesarbeitsgerichts aus dem Jahr
2010, durch den Spezialitatsgrundsatz aufgelost, sondern durch das Mehrheitsprinzip.
Malgeblich ist, welche Gewerkschaft im betroffenen Betrieb die meisten Arbeitnehmer
vertritt.

Mit seinem Urteil vom 11. Juli 2017 hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) bestétigt,
dass das Gesetz weitgehend mit dem Grundgesetz vereinbar ist. Allerdings kritisierte das
BVerfG, dass der Gesetzgeber keine Vorkehrungen getroffen habe, die kleinere Berufs-
gruppen in einem Betrieb davor schitzen, der Anwendung eines Tarifvertrags ausge-
setzt zu werden, der unter Bedingungen ausgehandelt wurde, in denen ihre Interessen
strukturell nicht zur Geltung kommen konnten. Der Gesetzgeber hat darauf im Rahmen
der vom Bundesverfassungsgericht gesetzten Frist reagiert und mit Wirkung ab

01. Januar 2019 ergdnzt, dass die Verdrangungswirkung nicht eintritt, wenn beim Zu-
standekommen des Mehrheitstarifvertrages die Interessen von Arbeitnehmergruppen,
die auch von dem Minderheitstarifvertrag erfasst werden, nicht ernsthaft und wirksam
berlicksichtigt wurden.

Die Tarifeinheit greift aber nur subsidiar als Kollisionsregel ein. Tarifkollisionen werden
dann durch die Tarifeinheit aufgelost, wenn mehrere Gewerkschaften in einem Betrieb

die zwischen ihnen bestehenden Interessenkonflikte nicht selbstandig ausgleichen kénnen.
Primares Ziel des Gesetzes ist es, den Gewerkschaften einen Anreiz zur Vermeidung von
Tarifkollisionen zu bieten, zum Beispiel durch Tarifgemeinschaften, die Abstimmung von
Zustindigkeiten oder Offnungsklauseln in Mehrheitstarifvertrdgen. Das Gesetz schafft in
der betrieblichen Praxis Klarheit dartiber, welcher Tarifvertrag zur Anwendung kommt und
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leistet einen wichtigen Beitrag dazu, ausufernde Arbeitskdmpfe einzuddammen. Tendenzen
zu Tarifzersplitterungen wird entgegengewirkt.

3.2 Mindestlohn

Mit dem Tarifautonomiestarkungsgesetz wurde in Deutschland mit Wirkung zum

01. Januar 2015 ein Mindestlohn eingefiihrt. Seit dem 01. Juli 2022 betragt er 10,45 Euro.
Zum 01. Oktober 2022 wird es zu einer weiteren Anhebung auf 12 Euro kommen. Die
nichste Erhéhung erfolgt dann zum 01. Januar 2024. Uber die Hhe der Anpassung wird
die Mindestlohnkommission bis zum 30. Juni 2023 entscheiden.

Es liegt auf der Hand, dass durch die Einfihrung eines gesetzlichen Mindestlohns die Tarif-
autonomie nicht gestarkt, sondern geschwacht wird. Denn der Mindestlohn wird vom
Gesetzgeber festgesetzt und nicht von den Tarifvertragsparteien. Von der Politik festge-
setzte Mindestlohne orientieren sich aber nicht in erster Linie an 6konomischen Gegeben-
heiten. Sie beriicksichtigen nicht ein ,Blindel sonstiger tarifliblicher Leistungen®, die in
ausgehandelten Tarifvertragen gewohnlich enthalten sind. Staatlich verordnete Entgelte
bedeuten eine Tarifzensur und durchbrechen die Tarifautonomie als wesentlicher Be-
standteil der sozialen Marktwirtschaft. Eine staatliche Entgeltgestaltung fiihrt im Ergebnis
in verschiedenen Bereichen zu Arbeitsbedingungen, die es den Unternehmen nicht mehr
ermoglichen, wirtschaftlich und wettbewerbsfahig zu arbeiten.

3.3 Erleichterte Bedingungen bei der Allgemeinverbindlicherklarung

Nach friiherer Rechtslage konnten vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Tarifvertrdge im Einvernehmen mit dem entsprechenden Tarifausschuss nur dann fiir all-
gemeinverbindlich und damit fir rechtlich verpflichtend fir alle Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer des jeweiligen Wirtschaftszweiges erklart werden, wenn die tarifgebundenen Ar-
beitgeber nicht weniger als 50 Prozent der unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages
fallenden Arbeitnehmer beschaftigten und die Allgemeinverbindlichkeit im 6ffentlichen In-
teresse geboten erschien. Aufgrund des 2014 verabschiedeten Tarifautonomiestarkungs-
gesetz ist es seitdem nicht mehr erforderlich, dass mindestens mindestens 50 Prozent der
Arbeitnehmer unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallen.

3.4 Erstreckung durch Rechtsverordnung nach AentG

Die Allgemeinverbindlicherklarung ist nicht das einzige Instrument, um einen Tarifvertrag
auf AuBenseiter zu erstrecken. Eine weitere Moglichkeit besteht tber eine Verordnung der
Bundesregierung bzw. des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales nach MaRgabe des
Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG). Dies gilt nach dem AEntG auch fiir Beschéftigte
von Arbeitgebern mit Sitz im Ausland. Die Erstreckung von tariflichen Mindestbedingungen
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auf bisher nicht oder anderweitig tarifgebundene Arbeitgeber und Beschaftigte ist ein Son-
derfall in dem durch die Koalitionsfreiheit gepragten deutschen Tarifsystem. Ein umsichti-
ger und verniinftiger Umgang mit der Verordnung ist daher unbedingt erforderlich.
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4 Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen

Kein geeignetes Instrument zur Erhéhung der Tarifbindung

4.1 Voraussetzungen der Allgemeinverbindlichkeit

Materielle Voraussetzung der Allgemeinverbindlichkeit ist nach § 5 Abs. 1 S. 1 Tarifver-
tragsgesetz (TVG) lediglich, dass sie im ,,6ffentlichen Interesse” geboten erscheint.

4.2 Offentliches Interesse

Das ,6ffentliche Interesse” ist angesichts des Ausnahmecharakters der Allgemeinverbindli-
cherklarung eng zu beurteilen. MalRgeblich ist der Schutz der Arbeitnehmer. Wettbewerbs-
oder Konkurrenzerwadgungen kdnnen nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
und des Bundesgerichtshofs kein , 6ffentliches Interesse” begriinden. Hingegen wird das
,Offentliche Interesse” an einer Allgemeinverbindlicherklarung grundsatzlich bejaht, wenn
mit der Erstreckung des Tarifvertrags unangemessenen Entgelt- und Arbeitsbedingungen
der AuRenseiter entgegengetreten werden soll. Generell soll die Allgemeinverbindlicher-
klarung dann im ,,6ffentlichen Interesse” geboten sein, wenn der Tarifvertrag in seinem
Geltungsbereich fur die Gestaltung der Arbeitsbedingungen

— Uberwiegende Bedeutung erlangt hat oder
— die Absicherung der Wirksamkeit der tarifvertraglichen Normsetzung gegen die Folgen
wirtschaftlicher Fehlentwicklung eine Allgemeinverbindlicherklarung verlangt.

Bei der Beurteilung des ,,6ffentlichen Interesses” sind zudem die (iber die einzelne Branche
hinausgehenden tarif- und beschaftigungspolitischen Gesichtspunkte zu beriicksichtigen.
Hierbei sind auch die in vergleichbaren Branchen geltenden Arbeitsbedingungen heranzu-
ziehen. Der Schutzzweck bzw. ein berechtigtes Interesse an einer Allgemeinverbindlicher-
klarung liegt nicht vor, wenn durch die Allgemeinverbindlicherklarung in erster Linie der
Wettbewerb eingeschrankt bzw. die AuRenseiterkonkurrenz ausgeschaltet werden soll.

So ist ein ,, 6ffentliches Interesse” dann gegeben, wenn aufgrund der Marktverhéltnisse,
der Beschaftigungslage und unter Berticksichtigung branchenspezifischer Besonderheiten,
z. B. bei Branchen mit vorwiegend kleinbetrieblichen Strukturen, einheitliche und ange-
messene Beschaftigungsbedingungen zum Schutz der Arbeitnehmer notwendig sind.Fir
ein ,6ffentliches Interesse” zur Allgemeinverbindlicherklarung von Entgelttarifvertragen ist
es erforderlich, dass eine betrachtliche Zahl von bei AuRenseitern tatigen Arbeitnehmern
erheblich unter den jeweils geltenden Tarifentgelten beschaftigt werden. Abzustellen ist
bei dem tarifvertraglich vereinbarten Mindestentgelt auf die jeweils unterste Entgelt-
gruppe. Dieses Mindestentgelt darf im Verhaltnis zu vergleichbaren Branchen nicht tiber-
durchschnittlich hoch sein.
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Ein ,,6ffentliches Interesse” besteht aber nicht, wenn ganze Entgeltgitter erstreckt werden
sollen. Ebenso besteht in der Regel kein ,,6ffentliches Interesse” an der Allgemeinverbindli-
cherklarung von Zulagen oder Zuschlagen.

4.2.1 Uberwiegende Bedeutung fur die Gestaltung der Arbeits-
bedingungen

MalfSgeblich fir die (iberwiegende Bedeutung des Tarifvertrags ist die Marktpragung in
seinem Geltungsbereich. Von den Tarifvertragsparteien ist konkret darzulegen, dass sich
der Tarifvertrag in seinem raumlichen Geltungsbereich marktpragend, also auch bei den
nicht an ihn tarifgebundenen Arbeitgebern und Arbeitnehmern lGiberwiegend durchgesetzt
hat. Dies zeigt sich z. B. durch betriebliche Anwendung oder durch arbeitsvertragliche Be-
zugnahmen. Ein Tarifvertrag wird jedenfalls dann iberwiegende Bedeutung haben, wenn
die unmittelbar und mittelbar an den Tarifvertrag gebundenen Arbeitgeber 50 Prozent der
Arbeitnehmer im Geltungsbereich beschaftigen.

4.2.2 Absicherung gegen die Folgen wirtschaftlicher Fehlentwicklungen

Sofern der Tarifvertrag nicht bereits , iberwiegende Bedeutung” in seinem Geltungsbe-
reich erlangt hat, kann ein ,6ffentliches Interesse” an einer Allgemeinverbindlicherklarung
auch bestehen, wenn die Absicherung der Wirksamkeit der tarifvertraglichen Normsetzung
gegen die Folgen wirtschaftlicher Fehlentwicklungen die Allgemeinverbindlicherkldrung
erforderlich macht.

An dieses Regelbeispiel sind strenge Anforderungen zu stellen. Denn die Allgemeinverbind-
licherklarung ist kein Wettbewerbsinstrument. Ansonsten kénnte eine Allgemeinverbind-
licherklarung nahezu immer damit begriindet werden, beflirchteten zukiinftigen wirt-
schaftlichen Fehlentwicklungen vorbeugen zu wollen. Das ,6ffentliche Interesse” liegt nur
vor, wenn durch die Ablehnung der Allgemeinverbindlicherklarung eine gravierende Er-
schitterung des Tarifgefliges bzw. die Aushdhlung der tariflichen Ordnung zu befiirchten
ware. Damit wird der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts Rechnung getragen, wo-
nach das ,6ffentliche Interesse” ,,grundsatzlich nicht mit Konkurrenzerwagungen im Ver-
haltnis der Arbeitgeber zueinander begriindet werden kann“. Das TVG ist ,ndmlich ein Ge-
setz arbeitsrechtlichen Inhalts, das dem Arbeitnehmerschutz” und damit der tarifvertragli-
chen Regelung der Rechtsbeziehungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer dient.

4.3 Offentliches Interesse bei Tarifvertragen Giber gemeinsame
Einrichtungen

Der neue § 5 Abs. 1a TVG regelt die Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen tber
gemeinsame Einrichtungen der Tarifvertragsparteien (Sozialkassen). Voraussetzung hierfiir
ist, dass die Allgemeinverbindlicherklarung die Funktionsfahigkeit der Sozialkasse sichert
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und der Tarifvertrag die Einziehung von Beitragen und die Gewahrung von Leistungen
durch die Sozialkasse mit den im Gesetz genannten Gegenstdanden (Urlaub, betriebliche
Altersversorgung, Auszubildendenvergiitung bzw. die Ausbildung in (iberbetrieblichen
Bildungsstatten, zusatzliche betriebliche oder Giberbetriebliche Vermbgensbildung der Ar-
beitnehmer sowie Lohnausgleich bei Arbeitszeitausfall oder Arbeitszeitverkiirzung) regelt.

Bei Antragen auf Erklarung der Allgemeinverbindlichkeit Giber gemeinsame Einrichtungen
ist das ,,6ffentliche Interesse” grundsatzlich dann anzunehmen, wenn es gilt, zur Sicherung
ihrer Funktionsfahigkeit die Beitragspflicht zu gemeinsamen Einrichtungen, die im Inte-
resse der Arbeitnehmer und zur Vermeidung anderweitiger gesetzlicher Regelungen von
den Tarifvertragsparteien geschaffen worden sind, auch fiir AuBenseiter zu begriinden.

Soll (iber eine Allgemeinverbindlicherklarung aber eine Beitragspflicht zu einer gemein-
samen Einrichtung fiir alle — vor allem auch fir die nicht und anders tarifgebundenen —
Arbeitgeber einer Branche neu begriindet werden, bedarf dies nach wie vor einer im
Einzelfall zu priifenden besonderen Rechtfertigung. Dabei gilt: Je geringer die originare
Tarifbindung an den jeweiligen Sozialkassentarifvertrag ist, desto starker stellt sich die
Frage nach der Legitimation der Verwaltungsherrschaft der gemeinsamen Einrichtung
durch die Tarifvertragsparteien.

4.4 Verhaltnis der Allgemeinverbindlichkeit zum Mindestlohngesetz

Mit dem Inkrafttreten des Mindestlohngesetzes besteht zuséatzlich zur Regelung der
Sittenwidrigkeit von zu geringen Entgeltvereinbarungen ein gesetzlicher Mindestlohn in
Deutschland. Allein die abweichende Ausgestaltung der Entgeltbedingungen bei den
bisher nicht an den Tarifvertrag Gebundenen rechtfertigt daher noch weniger als bisher
die Erstreckung tariflicher Branchenmindestentgelte nach dem TVG auf diese Arbeitgeber
und Arbeitnehmer. Maligeblich bleiben allerdings die branchenspezifischen Gegebenhei-
ten.
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5 Verfahren in den Tarifausschussen

Entscheidungen nur im Einvernehmen

Das Bundesarbeitsministerium bzw. das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozia-
les, Familie und Integration kann einen Tarifvertrag nur im Einvernehmen mit dem parita-
tisch aus je drei Vertretern der Spitzenorganisationen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
bestehenden Tarifausschuss auf Antrag beider Tarifvertragsparteien fir allgemeinverbind-
lich erklaren. Mit dem Erfordernis des Einvernehmens wird die Neutralitat des Staats bei
der Regelung von Arbeitsbedingungen unterstrichen.

Die Arbeitsministerien und der Tarifausschuss erforschen den Sachverhalt von Amts wegen
und sind an das Vorbringen der Beteiligten nicht gebunden.

Bei jedem Antrag auf Erklarung der Allgemeinverbindlichkeit sind die gesetzlichen Voraus-
setzungen zu priifen. Die Tatsache, dass es sich um einen Anschlusstarifvertrag handelt
und Tarifvertrage entsprechenden Inhalts fur vergleichbare Berufssparten allgemeinver-
bindlich erklart sind oder waren, ist bei der Priifung der gesetzlichen Voraussetzungen zu
beriicksichtigen, darf aber zu keinem Automatismus bei der Entscheidung iber den Antrag
auf Erklarung der Allgemeinverbindlichkeit fiihren.

Die Tarifausschiisse Giben im Rahmen des Verfahrens der Allgemeinverbindlicherklarung
eine Kontroll- und Gestaltungsfunktion aus. Bei der Beurteilung der Frage, ob eine Allge-
meinverbindlicherklarung im , 6ffentlichen Interesse” geboten erscheint, steht ihren Mit-
gliedern ein Beurteilungsspielraum zu. Mit der Berlicksichtigung der Interessen der Antrag-
steller und ihrer Mitglieder, der AuBenseiter, aber vor allem auch der gesamten Wirtschaft
wird die Balance zwischen der positiven und negativen Koalitionsfreiheit gewahrt. Ein An-
spruch auf die Erstreckung der Tarifvertrage auf AulRenseiter durch die Allgemeinverbindli-
cherklarung besteht nicht (BVerfG, Beschluss vom 10. Januar 2020 — 1 BvR 4/17). Damit
leisten die Tarifausschiisse einen wesentlichen Beitrag zur Starkung der Tarifautonomie.
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