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Altersvorsorgepflicht fur Selbststandige

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU / CSU und SPD sieht vor, eine Altersvorsorgepflicht far
Selbststandige einzufiihren. Diese Pflicht soll fir Selbststandige gelten, die nicht bereits ander-
weitig obligatorisch abgesichert sind, z. B. durch berufsstandische Versorgungswerke. Selbst-
standige sollen tber eine Opt-out-Lésung die Mdglichkeit bekommen, zwischen der gesetzlichen
Rentenversicherung und einer anderen geeigneten insolvenzsicheren Vorsorgeart wahlen zu
kénnen. Die Vorsorge soll zu einer Rente oberhalb des Grundsicherungsniveaus fuhren.

Die vbw sieht die grundsétzliche Notwendigkeit, eine Altersvorsorgepflicht fir Selbststandige ein-
zuftihren, um sicherzustellen, dass dieser Personenkreis im Alter ausreichend abgesichert ist und
es zu keinen unverhaltnismaBigen Belastungen der Solidargemeinschaft kommt.

Es ist zu begriiBen, dass Uber die angedachte Opt-out-Lésung eine Wabhlfreiheit zur Ausgestal-
tung der Altersvorsorge bestehen soll. Eine Pflichtversicherung in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung lehnen wir ab. Um bei den Selbststandigen eine Akzeptanz der Altersvorsorgepflicht zu
gewahrleisten, kommt es nun maBgeblich auf eine praxistaugliche und unbirokratische Ausge-
staltung dieser an.

Anforderungen an die Ausgestaltung der Altersvorsorgepflicht

Bei der Einflhrung einer Altersvorsorgepflicht fir Selbststandige sind unserer Einschatzung nach,
folgende Punkte zu beachten.

1. Altersvorsorgepflicht nur fir kiinftige Selbststandige

Der Koalitionsvertrag fordert, dass von der Altersvorsorgepflicht alle Selbststandigen umfasst
werden, die nicht bereits anderweitig obligatorisch abgesichert sind. Wir pladieren an diesem
Punkt fir eine weitere Einschréankung und fordern, dass die Altersvorsorgepflicht nur fur kiinftige
Selbststandige gilt. Fir heute bereits Selbststédndige muss ein Bestandsschutz greifen, denn
diese haben in aller Regel (Quellen: z.B. DIW, Allensbach) schon damit begonnen, ihre Altersvor-
sorge aufzubauen oder haben diese teilweise sogar schon abgeschlossen. Sie sind dabei haufig
langfristige Verpflichtungen eingegangen, z. B. Uber Jahrzehnte laufende private Rentenversiche-
rungsvertrage und Immobilienfinanzierungen.

Durch die Einfihrung der Altersvorsorgepflicht kbnnten bestehende Altersvorsorgeaktivitaten
(und auch eine bestehende private Krankenversicherung) unter Umstanden nicht weitergefthrt
werden, da die dafir fest eingeplanten Mittel fiir die neue Altersvorsorgepflicht eingesetzt werden
mussen. Zudem waren aufwendige Einzelfallprifungen nétig, um abzuklaren, ob die vorhandene
Altersvorsorge den Anspriichen der neuen Altersvorsorgepflicht gentigt. Dieser burokratische
Aufwand muss vermieden werden.
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Personen, die sich nach Inkrafttreten der Altersvorsorgepflicht selbststéndig machen, wissen hin-
gegen, welche Verpflichtungen auf sie zukommen und kénnen diese bei der Entscheidung fr
den Weg in die Selbststandigkeit bereits ins Kalkll ziehen.

2. UbermaBige Belastung verhindern

Die EinfUhrung einer Altersvorsorgepflicht fir Selbststandige darf nicht dazu fihren, dass sich
Selbststandige einer Grenzbelastung ihres Einkommens von Uber 50 Prozent ausgesetzt sehen
und Grindungen unattraktiv werden. Um dies in Summe sicherzustellen, ist eine durchgangig
einkommensabhangige Bemessung nach den im folgenden beschriebenen Grundsatzen auch im
Bereich der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung nétig.

Grundsatzlich darf zur Beitragsbemessung nur das Einkommen aus selbststandiger und gewerbli-
cher Tétigkeit herangezogen werden. Analog zu den sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigten
darfen Mieteinnahmen und Kapitaleinkinfte nicht verbeitragt werden. Diese Einkommensquellen
dienen oftmals ohnehin der Altersvorsorge, eine Verbeitragung ware daher kontraproduktiv.

Selbststandige missen den Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil zur Sozialversicherung leisten.
Wir wenden uns gegen eine Subventionierung der Arbeitgeberanteile in Analogie zur Klnstlerso-
zialversicherung.

Wahrend allerdings bei abhéngig Beschéftigten auf den Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung
keine Beitrage geleistet werden muissen, ist dies bei Selbststéandigen der Fall. Das flhrt bei ver-
gleichbarem Einkommen zu einer um den Faktor 1,2 hdheren Beitragsbemessung. Beispiel: Bei
einem Angestellten mit 3.000 Euro Arbeitnehmerbrutto, zahlen Arbeitgeber und Arbeitnehmer je
ca. 20% SV-Beitrage, also je ca. 600 Euro. Ein Selbststandiger muss zusétzlich den Arbeitgeber-
anteil von 600 Euro erwirtschaften und zahlt dann auf einen Gewinn von 3.600 Euro rund 40%
Sozialversicherungsbeitrage. Aufgrund der um den Faktor 1,2 h6heren Bemessungsgrundlage
muss er Beitrdge von ca. 1.440 Euro abflihren. Um einkommensgerechte Beitrdge sicherzustel-
len, gilt es entweder die Beitragssatze oder die Bemessungsgrée um den Faktor von ca. 1,2 an-
zupassen.

Zudem sollten in der Griindungsphase Erleichterungen mdglich sein, indem bei der Beitrags-
pflicht z. B. ein Aufschub gewéhrt wird. Diese sollten sich an bestehenden Regelungen orientie-
ren, die etwa fir arbeitnehmerahnliche Selbststandige eine Frist von drei Jahren vorsehen.
Grundsatzlich sollten Méglichkeiten geschaffen werden, die Beitragszahlungen flexibel zu gestal-
ten. Bei Selbststandigen variiert die Einkommenshéhe starker als bei Beschaftigten.

3. Keine lberzogenen Anforderungen an Opt-out-Produkte

Die Altersvorsorgepflicht fir Selbststandige darf nicht durch die Hintertlr zu einer Pflichtversiche-
rung in der gesetzlichen Rentenversicherung flihren. Entsprechend gilt es, die Anforderungen an
die Produkte fiir das Opt-out realistisch zu gestalten und echte Alternativen zu einer Absicherung
Uber die gesetzliche Rentenversicherung zu ermdglichen.
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In diesem Zusammenhang ist die Forderung, dass die Vorsorge zu einer Rente oberhalb des
Grundsicherungsniveaus fuhren soll, abzulehnen. Diese Garantie kann nicht einmal die gesetzli-
che Rentenversicherung einhalten, da sich die Héhe der Rente aus den vorausgegangenen Bei-
tragszahlungen ergibt, die maBgeblich von der Einkommenshdhe abhangig sind. Diese Logik
muss auch bei Selbststédndigen gelten und die H6he der Altersvorsorgepflicht muss sich am Ein-
kommen sowie der finanziellen Leistungsféahigkeit orientieren.

Die Forderung ist auch deshalb fehlgeleitet, weil die Einkommenssituation von Selbststandigen -
ebenso wie von Beschéaftigten - im Haushaltskontext bewertet werden muss. Aus der geringen
Rente eines Einzelnen kann nicht auf Altersarmut geschlossen werden, wenn eine entspre-
chende Absicherung durch den Partner vorliegt. Genauso wie die Entscheidung flr eine Teilzeit-
beschéaftigung zumeist bewusst getroffen wird, z. B. um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu ermdglichen, kann einer selbststandigen Tatigkeit aus der gleichen Motivation heraus nur im
geringen Umfang nachgegangen werden. Solche persénlichen Entscheidungen dirfen nicht
durch Gberzogene Anforderungen an die Altersvorsorge unmdglich gemacht werden.

Um ein wirkliches Opt-out zu erméglichen, missen entsprechende Altersvorsorgeprodukte zur
Auswahl stehen. Hierzu sollten bestehende Produkte wie die Rurup-Rente und die Riester-Forde-
rung gezielt weiterentwickelt, bzw. im Falle von Riester im ersten Schritt flir Selbststandige geoff-
net werden.

4. Rechtssichere und effiziente Verfahren gewahrleisten

Durch die Altersvorsorgepflicht erhélt die Rentenversicherung zahlreiche Daten Uber Selbststan-
dige. Dieser Umstand darf auf keinen Fall dazu fihren, dass rickwirkend Selbststéndige massen-
haft auf ihre Rentenversicherungspflicht bzw. auf eine abhangige Beschaftigung hin Uberprift
werden. Im Zuge der Einfihrung der Altersvorsorgepflicht muss an diesem Punkt Rechtssicher-
heit geschaffen werden.

Mit der Einfihrung einer Altersvorsorgepflicht fiir Selbststandige wird ein Datenaustausch zwi-
schen der Finanzverwaltung und der Deutschen Rentenversicherung nétig. Zum einen liegen der
Finanzverwaltung die Daten zu Einkinften vor zum anderen aber auch Informationen zu den Al-
tersvorsorgeanstrengungen (wenn z. B. Steuervorteile bzw. Zulagen genutzt werden). Dieser Da-
tenabgleich muss mdglichst effizient und unbdrokratisch erfolgen.



