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Vorwort

Impulse fir ein Leitbild der Kultur- und Kreativwirtschaft

Der Bayerische Landesverband der Kultur- und Kreativwirtschaft e. V. (BLVKK) und die
vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. haben die IW Consult GmbH und das
Cultural Policy Lab Research Services an der LMU Miinchen mit einer wissenschaftlichen
Studie zur Systemrelevanz sowie zur Standortbestimmung und Vision der Kultur- und
Kreativwirtschaft in Bayern beauftragt. Die Kultur- und Kreativwirtschaft tritt auch unter
dem Begriff Creative Industries auf.

Die Branche mit insgesamt elf Bereichen gehort Giberwiegend zum Dienstleistungssektor
und setzt sich sehr heterogen zusammen. Es sind haushalts- und gesellschaftsnahe Dienst-
leistungsbereiche (Kunst- und Musikmarkt, Buchbranche, darstellende Kunst und Filmwirt-
schaft) genauso zu finden wie wirtschafts- und unternehmensnahe Dienstleistungen (Ar-
chitektur, Designwirtschaft, Presse, Rundfunk und Fernsehen, Software-/Games-Industrie
sowie die Werbebranche). Diese Zweiteilung in eher gesellschafts- und wirtschaftsnahe
Teilbereiche kennzeichnet die Branche. Die gemeinsame Klammer ist eine spezifische
Form von Kreativitat. Darunter werden schopferische und originare Impulse, Leistungen,
Produkte, neue Denkansatze sowie effektive Methoden fiir Problemlésungen verstanden.

Die Kultur- und Kreativwirtschaft ist in Bayern mittlerweile ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.
Sie erwirtschaftet 20,7 Milliarden Wertschopfung (2019). Dies entspricht 3,4 Prozent der
gesamten bayerischen Wirtschaftsleistung.

In unserer Studie haben wir versucht, die Besonderheiten der Branche herauszuarbeiten
und folgende Impulse fir die Formulierung eines zukinftigen Leitbilds aufgezeigt:

Kreativitat starker brancheniibergreifend denken

Ganzheitlichen Ansatz zum Management der Vielfalt der Branche entwickeln
Professionalisierung starken und strukturelle Schwierigkeiten tiberwinden
Doppelaufgaben annehmen und Synergien realisieren

Interessenvertretung starken

6. Zukunftsthemen erkennen und MaRRnahmenpakete entwickeln

e wNPRE

Mit diesen Impulsen wollen wir einen ergebnisoffenen Dialog zwischen der Branche, der
Politik und der Gesellschaft initiieren. Bayern braucht einen Creative Deal, um ein leis-
tungsstarkes, zukunftsfahiges und stabiles Bayern zu entwickeln.

Bertram Brossardt
01. Dezember 2021
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Zusammenfassung

1 Zusammenfassung

Die Losungskompetenz von Kreativitat muss in Wirtschaft und Gesellschaft
noch starker genutzt werden — die Studie setzt daflir Impulse.

1.1 Definition

Seit Anfang der 1990er-Jahre riicken die ,,Creative Industries” international in der Wirt-
schaft und in der Gesellschaft immer starker in den Blickpunkt des Interesses. In Deutsch-
land hat sich dafiir der Begriff der Kultur- und Kreativwirtschaft etabliert. Gemeint sind da-
mit elf branchenscharf abgegrenzte Teilmarkte. Dazu zahlen die Architektur, der Kunst-
markt, die Buchbranche, die darstellende Kunst, die Designwirtschaft, die Filmwirtschaft,
der Musikmarkt, die Presse, Rundfunk und Fernsehen, die Software- und Games-Industrie
sowie die Werbebranche. Die Branche gehort Giberwiegend zum Dienstleistungssektor, ist
sehr heterogen und setzt sich aus vielen Einzelbranchen zusammen. Es sind haushalts- und
gesellschaftsnahe Dienstleistungsbereiche (Kunst- und Musikmarkt, die Buchbranche, die
darstellende Kunst und die Filmwirtschaft) genauso zu finden wie wirtschafts- und unter-
nehmensnahe Dienstleistungen (Architektur, Designwirtschaft, Presse, Rundfunk und Fern-
sehen, die Software- und Games-Industrie sowie die Werbebranche). Diese Zweiteilung in
eher gesellschafts- und wirtschaftsnahe Teilbereiche kennzeichnet die Branche und wird in
dieser Studie immer wieder aufgegriffen.

Die gemeinsame Klammer ist eine spezifische Form von Kreativitat. Darunter werden
schopferische und originare Impulse, Leistungen und Produkte, neue Denkansatze sowie
neue und effektive Methoden fiir Problemlésungen verstanden. Der Prozess der Kreativi-
tat fihrt dabei sowohl zu Wirtschaftsgiitern als auch zu Kulturgitern. Damit ist die Kreati-
vitdt auch Tragerin von Ideen und Wertvorstellungen. Zur KuK-Wirtschaft gehoren die
Akteure, die, Uiberwiegend erwerbswirtschaftlich orientiert, sich mit der Schaffung,
Produktion, Verteilung und/oder medialen Verbreitung von kulturellen und kreativen
Gutern und Dienstleistungen befassen (Wirtschaftsministerkonferenz, 2009).

1.2 Wirtschaftliche Bedeutung

Die KuK-Wirtschaft ist in Bayern mittlerweile ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Sie
erwirtschaftet 20,7 Milliarden Euro Wertschopfung (2019). Das entspricht 3,4 Prozent der
gesamten bayerischen Wirtschaftsleistung. Hinzu kommen noch mal 10,8 Milliarden Euro
an indirekten Wertschdpfungsbeitragen, die durch Vorleistungskaufe bei anderen Bran-
chen in Produktionsnetzwerken erwirtschaftet werden. Direkt und indirekt tragt der Wirt-
schaftszweig zu 5,5 Prozent zur Bruttowertschopfung in Bayern bei.

Die Branche ist in den letzten Jahren lGberdurchschnittlich stark gewachsen. Allerdings gibt
es bei der Wachstumsperformance groRe Unterschiede innerhalb der KuK-Wirtschaft. Die
wirtschafts- und unternehmensnahen Teilbereiche konnten zwischen 2010 und 2019 pro
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Jahr um 5,8 Prozent zulegen — die haushalts- und gesellschaftsnahen Bereiche nur um

1,5 Prozent. Das ist weniger als der Durchschnitt der bayerischen Wirtschaft (3,9 Prozent).
Besonders gut hat sich mit einer jahresdurchschnittlichen Wachstumsrate von 10,5 Pro-
zent die Software- und Games-Industrie entwickelt. Diese unterschiedlichen Wachs-
tumsprofile haben die Gewichte innerhalb der bayerischen KuK-Wirtschaft hin zu den wirt-
schafts- und unternehmensnahen Teilbereichen verschoben.

Die Corona-Pandemie hat die KuK-Branche tiberdurchschnittlich getroffen. Im besonderen
MaRe gilt das fir die haushalts- und gesellschaftsnahen Teilbereiche. Im laufenden Jahr
2021 wird eine Erholung eintreten. Die Umsatzverluste aus 2020 werden aber nicht voll-
standig kompensiert werden konnen. Fiir 2022 erwartet die Branche eine Fortsetzung der
Erholungstendenzen. Das ist das Ergebnis einer bayernweiten Online-Erhebung, an der
knapp 500 Akteure der KuK-Wirtschaft im September/Oktober 2021 teilgenommen und
den Fragebogen ganz oder teilweise beantwortet haben.

1.3 Strukturelle Besonderheiten

Die Kultur- und Kreativwirtschaft hat strukturelle Besonderheiten (IW Consult, 2021a).
Hervorzuheben ist die weit liberdurchschnittliche Bedeutung von Solo-Selbststandigen.
27,5 Prozent aller Akteure sind diesem Beschaftigtentyp zuzuordnen — in der Gesamtwirt-
schaft Bayern sind es 7,8 Prozent. Diese Quote ist in allen Teilbereichen der KuK-Wirtschaft
hoher als im bayerischen Durchschnitt, insbesondere aber in der Rundfunkwirtschaft
sowie generell bei den haushalts- und gesellschaftsnahen Dienstleistungen. Die Kunden-
struktur ist starker als im bayerischen Durchschnitt durch das B2B-Geschaft gepragt. Aller-
dings gibt es auch hier deutliche Unterschiede innerhalb des Wirtschaftszweigs. Die eher
gesellschaftsnahen Teilbereiche sind wesentlich starker B2C-orientiert. Besonders stark
von 6ffentlichen Nachfragern sind der Kunstmarkt sowie die Rundfunk-, Film- und Musik-
wirtschaft abhangig. Mehr als ein Flinftel des Geschaftes hangt an Kunden aus dem o6ffent-
lichen Bereich.

Die Branche ist mit wenigen Ausnahmen stark von kleinen Unternehmen gepragt. Der
Anteil der Betriebe mit mehr als 50 Beschéftigten liegt deutlich unter dem bayerischen
Durchschnitt. Die Produktivitadt (Bruttowertschopfung je Beschaftigten einschliellich
Selbststéndigen und Solo-Selbststandigen) liegt deutlich unter dem Durchschnitt der baye-
rischen Wirtschaft. Die Branche zahlt, insbesondere in den gesellschaftsnahen Bereichen,
zu den Niedrig-Produktivitatssektoren. Bei der Beschaftigungsintensitat gibt es ein deutli-
ches Stadt-Land-Gefalle.

Eine wesentliche strukturelle Besonderheit liegt im Innovationsverhalten. Daher kénnen
nicht die Ublichen Indikatoren, wie Anteile neuer Produkte oder Prozesse am Umsatz oder
FuE-Quoten, verwendet werden. Mit diesen Konzepten kann die spezifische Kreativitat der
Branche nicht erfasst werden. Der KuK-Wirtschaft geht es vorrangig um die Realisierung
von dsthetischen beziehungsweise intellektuellen Effekten, jedoch nicht um rein funktio-
nale technologiebasierte Losungen. Die Befragungsergebnisse zeigen, dass sich die Ak-
teure der Kultur- und Kreativwirtschaft in Bayern nicht so sehr als Trendsetter und
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Technologietreiber begreifen. Starker im Vordergrund steht die Rolle als Netzwerker und
Partner ihrer Kunden bei der Realisierung von Innovationsprozessen. Noch deutlicher sieht
sie sich allerdings als Impulsgeberin fir die Gesellschaft. Betont werden Spillover-Effekte
und ihre Beitrage zur Losung gesellschaftlicher Zukunftsfragen. Aber auch hier gibt es
deutliche Unterschiede, die eine Zweiteilung zeigen. Die eher wirtschaftsnahen Teilberei-
che sehen sich starker als Treiber und Trendsetter fir technologische Entwicklung, als es
die Akteure in gesellschaftsnahen Bereichen tun. Sie sind den Branchen auRerhalb der
Kultur- und Kreativwirtschaft in dieser Hinsicht ahnlicher.

Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt eine Befragung der Wirtschaftsforderer der kreis-
freien Stadte und Landkreise Bayerns (IW Consult, 2021b). Die Wirtschaftsférderer sehen
in der Kultur- und Kreativwirtschaft vor allem einen Faktor, der die Attraktivitat des Stand-
ortes und das Image verbessert. Bei der Bewertung als Wirtschaftsfaktor wird der Kultur-
und Kreativwirtschaft jedoch eine deutlich geringere Bedeutung zugemessen. Hier scheint
es eine verzerrte Wahrnehmung zu geben, die die wirtschaftliche Entwicklung behindern
kann.

Die Branche sieht vor allem in der zu hohen Biirokratie und den wenig spezifizierten
Forderprogrammen Hemmnisse fiir ihre Entwicklung. Bildungsthemen, die Kooperation
mit Hochschulen und die Giite der Verkehrsinfrastruktur einschlieRlich OPNV zihlen nicht
zu den TOP-Hemmnissen. Bei der Bewertung der malRgeblichen Zukunftstrends steht die
Digitalisierung klar an der Spitze. Von der gesamten Branche wird beklagt, dass die politi-
sche Interessenvertretung zu zersplittert sei und es keinen zentralen Ansprechpartner
gebe, insbesondere, um die Rolle als Wirtschaftsfaktor zu betonen.

1.4 Impulse flr ein Leitbild

Die Studie setzt sechs Impulse, um ein zukunftsfahiges Leitbild fiir Bayern zu entwickeln:

— Kreativitdt stédrker brancheniibergreifend denken: Die Kreativitat bildet die gemeinsame
Wourzel der Branche. Die Verankerung der Bedeutung des Produktionsfaktors Kreativitat
fur die gesamte Wirtschaft ist daher eine Bringschuld, die klarer formuliert und konse-
quent implementiert werden muss. Die Verankerung des gesellschaftlichen Beitrags
(Teamfahigkeit, Resilienz, Ambiguitdtstoleranz etc.) mit positiven Auswirkungen auf die
Wirtschaft ist auch eine politische Bringschuld. Man sollte sich nicht nur an die eigenen
Mitglieder wenden, sondern muss die Interessen aller Kreativen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft im Fokus haben. Das Selbstverstdandnis der Branche als Zusammenschluss von
elf Teilmarkten ist deshalb kritisch zu hinterfragen. Darunter leidet die Querschnittsauf-
gabe der Starkung der Kreativitat als Wirtschaftsfaktor.

— Ganzheitlichen Ansatz zum Management der Vielfalt entwickeln. Die KuK-Wirtschaft
besteht aus zwei sehr heterogen Saulen (namlich den eher gesellschafts- und den eher
wirtschaftsnahen Teilbereichen), die aber ganzheitlich gemanagt werden miissen. Aus
der Organisations- und Innovationsforschung ist bekannt, dass Unternehmen langfristig
nur dann erfolgreich sind, wenn sie ,,beidhandig” agieren und mehrere gegenlaufige
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Ziele gleichzeitig verfolgen kénnen. Die KuK-Wirtschaft muss bedingt durch ihre sehr
heterogene Mitgliederstruktur ein breites Zielsystem verfolgen, das von betriebswirt-
schaftlicher Effizienz bis hin zur Ubernahme gesellschaftspolitischer Aufgaben reicht.
Dazu muss im Sinne einer kreativen Ambidextrie ein ganzheitlicher Managementansatz
fiir die bayerische Kultur- und Kreativwirtschaft entwickelt werden.

— Defizite beseitigen und Grében (iberwinden: In vielen Teilen ist die Branche wenig
professionalisiert. Sie ist kleinteilig strukturiert, von Solo-Selbststandigen dominiert,
durch eine geringe Produktivitdt und letztendlich in Teilbereichen zudem durch eine
schwache Wachstumsperformance gekennzeichnet. Viele Akteure begreifen sich zu
wenig als Treiber von Innovationen oder als Trendsetter. Die Grdaben zwischen den eher
gesellschaftsnahen und den wirtschaftsnahen Teilen der KuK-Wirtschaft werden groRer.
Sie sollten aber eigentlich kleiner werden. Der Hebel liegt einerseits in einer starkeren
Professionalisierung und Okonomisierung der gesellschaftsnahen Teilbereiche, die in
der klassischen Kulturwirtschaft zu verorten sind. Andererseits braucht es dazu auch
gezielte kulturelle Bildung fiir ein Grundverstandnis sowie politische Rahmenbedingun-
gen, die das Miteinander fordern.

— Doppelaufgaben annehmen, Synergien realisieren: Die Kultur- und Kreativwirtschaft ist
heterogen und sogar zweigespalten. Das ist Starke und Schwache zugleich. Das Gemein-
same und damit die (internen) Synergiepotenziale missen identifiziert und besser ge-
nutzt werden. Zugleich lassen sich auch (externe) Synergiepotenziale in der Zusammen-
arbeit mit Akteuren anderer Branchen realisieren. Als Weichenstellung steht dazu ins-
besondere in der Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsforderung eine Doppelaufgabe
auf der Agenda: das Erkennen und die Starkung der Branche als Wirtschaftsfaktor auf
der einen und die Hervorhebung in ihrer Bedeutung als wichtiges Element der Standort-
attraktivitat auf der anderen Seite. Die erste Sdule wird derzeit unterschatzt. Verbands-
politisch bedeutet das eine Konzentration auf die Nutzung der Synergien, denn die ein-
zelnen Teilbereiche der KuK-Bereiche kennen ihre Besonderheiten und kénnen sich
selbst aktiv vertreten.

— Interessenvertretung stirken: Die politische Interessenvertretung muss effizienter
werden. Es fehlt an zentralen Ansprechpartnern in den Ministerien und Verwaltungen
sowie an vereinheitlichten Organisationsstrukturen. Sie sind trotz der Heterogenitat der
Branche notwendig. , Zentralitat in der Vielfalt” ist so schwierig wie die Quadratur des
Kreises — aber dies genau ist die Aufgabe. In Bayern gibt es mit dem BLVKK seit Friihjahr
2020 eine, alle heterogenen Teilbranchen umfassende, Interessenvertretung.

— Zukunftsthemen erkennen und MafSnahmenpakete entwickeln: Zur Sicherung der
Zukunftsfahigkeit stehen die Themen Professionalisierung insbesondere der kleineren
Unternehmen, die Beschleunigung der Digitalisierung, eine verbesserte soziale Absiche-
rung und Altersversorgung der vielen atypischen Beschaftigungsverhaltnisse, die Fach-
kraftesicherung durch Aus- und Weiterbildung, der Aufbau von Netzwerken insbeson-
dere mit Hochschulen, eine Effektivierung der Férderprogramme und eine starkere Be-
fassung mit wichtigen Zukunftstrends im Vordergrund.
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2 Ziel und Auftrag der Studie

In der Studie werden die Besonderheiten der Branche herausgearbeitet
und Impulse fir die Formulierung eines zukunftsfahigen Leitbilds gegeben.

Die bayerische Wirtschaft erlebt einen tiefgreifenden Wandel. Die Digitalisierung sowie
der Weg zu einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft flihren zu neuen Geschaftsmodellen, die
verstarkt von Dienstleistungen begleitet werden. Neue Technologien und internationaler
Wettbewerb machen es notwendig, die Kultur- und Kreativwirtschaft als strategischen
industrie- und wirtschaftspolitischen Partner anzusehen. Dafiir ist es notwendig, sektor-
Ubergreifende Interessengruppen einschlielRlich der Kultur- und Kreativbranche zusam-
menzufiihren. Die bayerische Kreativwirtschaft kann mit ihrem Produkt- und Dienstleis-
tungsangebot in Design und nicht technologischen Innovationen neue Produkte und
industrielle Wertschopfungsketten erdenken, die auch zur Starkung traditioneller Indust-
rien fihren kénnen.

Die Kultur- und Kreativwirtschaft besteht aus insgesamt elf zum Teil sehr unterschiedli-
chen Branchen. Seit Ende der 1990er-Jahre wird der Begriff ,Creative Industries” verwen-
det, um alle Aktivitaten zur Herstellung und zum Vertrieb von urheberrechtlich geschiitz-
ten Produkten und Dienstleistungen innerhalb eines Wirtschaftszweigs zusammenzufiih-
ren. In Deutschland hat sich seit Mitte der 2000er-Jahre der Begriff , Kultur- und Kreativ-
wirtschaft” durchgesetzt. Dabei tragt die Bezeichnung der Besonderheit Rechnung, dass
Produkte und Dienstleistungen der KuK sowohl Wirtschafts- als auch Kulturgiiter und so-
mit Trager von Ideen und Wertvorstellungen sind. Das gemeinsame Merkmal ist eine spe-
zifische Form von Kreativitat. Der Begriff ssammt von dem lateinischen Wort ,,creare”, was
so viel bedeutet wie ,,schaffen”, ,gebaren”, ,erzeugen” und im weitesten Sinn ,,schépfe-
risch tatig sein”. Unter Kreativitat soll deshalb die Fahigkeit von Individuen oder Systemen
verstanden werden, origindre Leistungen zu erbringen, die als subjektiv wahrgenommene
neuartige und nitzliche Problemlésungen allgemein anerkannt werden.

Die Studie moéchte Impulse setzen, um Bayern in einem zentralen Zukunftsfeld wettbe-
werbsfahig zu machen und fir die Zukunft besser aufzustellen. Es stellt sich die Frage,
inwiefern die Kultur- und Kreativwirtschaft zum Beispiel im Hinblick auf Wertschopfung
sowie Standortattraktivitat Effekte (iber die Branchengrenzen hinaus ermoglicht. Akteure
der Kultur- und Kreativwirtschaft, ob Architekten, Designer oder Computerspiel-Entwick-
ler, arbeiten in dynamischen Zukunftsmarkten, in denen Wissen und Innovation eine her-
ausragende Rolle spielen. Eine wichtige Rolle spielt dabei ein unterstitzendes und attrakti-
ves Kreativ-Klima. Daher kommt dem Zusammenspiel der verschiedenen Teilbranchen eine
hohe Bedeutung zu, hier werden Synergiepotenziale realisiert und genutzt.

Die Definition der Kultur- und Kreativwirtschaft ist genauso schwierig wie die Erfassung
des Begriffes der Kreativitat selbst. Es gibt Abgrenzungs- und Zuordnungsprobleme. Die
Losung dieser Frage hat in der Praxis in Deutschland und Bayern zu einer Zusammenfas-
sung geflihrt. Ein wesentliches Ziel dieser Impuls-Studie besteht darin, das
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Selbstverstédndnis dieser Branche zu hinterfragen und dabei einen Beitrag fiir die Formulie-
rung eines tragfahigen Leitbildes fiir die Zukunft zu schaffen. Diese Impuls-Studie gibt be-
wusst keine abschlieRenden Antworten, sondern stellt Fragen und formuliert Hypothesen.
Dafilir werden in der Studie zunachst Grundlagen gelegt:

— Kapitel 3 beschaftigt sich mit der Abgrenzung der Kultur- und Kreativwirtschaft,
beleuchtet die historischen Wurzeln und zeigt die Unterschiede zwischen Deutschland
und anderen Landern auf. Das anschlielende Kapitel 4 zeigt, dass diese Branche wirt-
schaftlich erfolgreich ist, aber durch die Corona-Krise einen starken Einbruch erleiden
musste.

— Die Kultur- und Kreativwirtschaft hat strukturelle Besonderheiten (Kapitel 5), die in der
groRen Heterogenitat der dazugehdrenden Branchen, in der Bedeutung bestimmter Er-
werbsformen im Bereich der Solo-Selbststandigen und geringfiigig Beschaftigten, einer
alternativen Ausgestaltung von Innovationen und ihrer hohen Bedeutung fiir die Stand-
ortattraktivitat vieler Regionen liegen. Die Corona-Krise hat diese Besonderheiten noch-
mals deutlicher hervortreten lassen.

— In dem Kernkapitel 6 geht es um die Identifikation von Themen fiir die Formulierung
eines zukunftsfahigen Leitbildes der Branche. Dabei werden bewusst kritische Fragen
gestellt — und zwar zu dem Konzept der Kreativitat als gemeinsamem Anker der Bran-
che, zu der ZweckmaRigkeit der grolen Heterogenitat in der Zugehorigkeit, zu den
Chancen und Risiken einer stirkeren Okonomisierung, zur Ausgestaltung einer effekti-
ven politischen Interessenvertretung und zu geeigneten Mallnahmen zur besseren Ab-
wehr zukinftiger Krisen. Diese Impulse sollen provozierend, aber ergebnisoffen sein
und als Grundlage eines Dialogs zwischen der Branche, der Politik und der Gesellschaft
dienen. Am Ende des Prozesses soll ein Leitbild vorliegen, das die Bedeutung der Bran-
che als Wirtschaftsfaktor und Innovator zeigt und mogliche Angangspunkte fir die Star-
kung dieser Bedeutung skizziert.



Studie | Dezember 2021
M o | 7

Kultur- und Kreativwirtschaft Bayern — Standortbestimmung und Vision

Definition und Entstehungsgeschichte

3 Definition und Entstehungsgeschichte

Eine besondere Form von Kreativitat ist die gemeinsame Klammer der elf
Teilmarkte der Kultur- und Kreativwirtschaft.

Eine Neupositionierung der bayerischen Kultur- und Kreativwirtschaft setzt eine Analyse
des Status quo voraus, die lber die Darstellung wirtschaftlicher Kennzahlen hinausgeht.
Mit dem Begriff ,Kreativitat” ist eine begriffliche Unklarheit verbunden, die von der vorlie-
genden Impuls-Studie nicht vollstandig aufgel6st werden kann. Vielmehr werden die mit
der Einfiihrung der Kultur- und Kreativwirtschaft verbundene Okonomisierung von kultu-
rellen und/oder kreativen Dienstleistungen sowie die Abgrenzung zwischen den Teilbran-
chen und Wirtschaftszweigen der Kultur- und Kreativwirtschaft vor dem Hintergrund ihrer
Heterogenitat problematisiert.

3.1 Wasist die Kultur- und Kreativwirtschaft?

Definitionen der Kultur- und Kreativwirtschaft stehen vor der Herausforderung, eine hete-
rogene Branche zusammenzuhalten. Die Kultur- und Kreativwirtschaft umfasst Unterneh-
men jeder GréBenordnung, Freiberufler sowie geringfiigig Beschaftigte und Solo-Selbst-
standige. Als grundlegende Definition fir die Impuls-Studie wird die Definition der Wirt-
schaftsministerkonferenz herangezogen (Wirtschaftsministerkonferenz, 2009): ,,Unter
Kultur- und Kreativwirtschaft werden diejenigen Kultur- und Kreativunternehmen erfasst,
welche liberwiegend erwerbswirtschaftlich orientiert sind und sich mit der Schaffung, Pro-
duktion, Verteilung und/oder medialen Verbreitung von kulturellen/kreativen Gitern und
Dienstleistungen befassen.”

Diese gemeinsame Klammer der unterschiedlichen Teilbranchen ist im Kreativitatsbegriff
zu finden. Wahrend manche Theorien Kreativitdt aus den Eigenschaften ,neu, interessant
und wertvoll“ (Boden, 2004) zu deuten versuchen, zielen andere Theorien auf die zentrale
Bindung an das Individuum. Eine solche Definition in Ergdnzung um das geistige Eigentum
bietet eine Formulierung aus einem ,,Creative Industries Mapping Document” (1998) aus
dem Vereinigten Konigreich: Creative Industries seien ,,those industries, which have their
origin in individual creativity, skill and talent, which have a potential for job and wealth
creation through the generation and exploitation of intellectual property.”

Sehr dhnlich wird als kreativ jede neue, noch nicht da gewesene, von wenigen Menschen
gedachte und effektive Methode bezeichnet, ein Problem zu l6sen (Guilford, 1950). Das
Ergebnis eines kreativen Problemlésungsprozesses muss nicht physisch-materiell sein, son-
dern kann auch abstrakt-gedanklich sein. Neue Formen der Gestaltung von Produkten und
Prozessen gehdren genauso dazu wie originelle Formen der Interaktion der Akteure in ei-
nem Netzwerk. Oft wird der Kultur- und Kreativwirtschaft ein hoher Innovationsgrad sowie
eine ,Vorreiterrolle auf dem Weg in eine wissensbasierte Okonomie” zugeschrieben (Wirt-
schaftsministerkonferenz, 2009). Neuere Impulse weisen ihr eine strategische Rolle zur
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Sicherung von Wettbewerbsvorteilen klassischer Industrien sowie bei der 6kologischen Trans-
formation der Wirtschaft zu (EU-Kommission, 2019).

3.1.1 Definition von elf Teilmarkten

Nach dem bundesweit anerkannten Konzept wird die Kultur- und Kreativwirtschaft in elf
Teilbereiche aufgespaltet, die auf der Grundlage der Klassifikation der Wirtschaftszweige
definiert werden. Dazu gehéren (BMWi, 2020)*:

— Architektur

— Kunstmarkt

— Buchbranche

— Darstellende Kunst
— Design

— Filmwirtschaft

— Musikmarkt

— Presse

— Rundfunk und Fernsehen
— Software und Games
— Werbebranche

Die Vielfalt der Kultur- und Kreativwirtschaft, die sich in den elf Teilbranchen zeigt, wird
dabei Uber die Gemeinsamkeit der , Kreativitat” sowie einen erwerbswirtschaftlichen Kul-
turwirtschaftsbegriff legitimiert. Diese Einteilung orientiert sich an dem Modell der briti-
schen Creative Industries, wird heutzutage jedoch unter zum Beispiel auf europaischer
Ebene vielfachen Neuzuschnitten und Zuordnungen unterzogen. Tatsachlich erfreut sich
die Kultur- und Kreativwirtschaft trotz oder gerade aufgrund der flexiblen Begrifflichkeit
seit Durchbruch des Konzepts der ,,Creative Industries” in den 1990er-Jahren groRRer
Beliebtheit. Fir die zukiinftige Entwicklung und empirische Begleitung ist es von Bedeu-
tung, die politischen und zum Teil theoretischen Zuschreibungen und -scheidungen zu
reflektieren.

3.1.2 Zusammensetzung der Branchenstruktur

Die KuK-Wirtschaft ist als Branche in der Klassifikation der Wirtschaftszweige als solche
nicht zu finden. Die Kultur- und Kreativwirtschaft ist eine synthetische Branche, die sich
aus vielen Teilen anderer Branchen zusammensetzt (Tabelle 1)2. Die groRten Anteile an der
KuK-Wirtschaft kommen aus den Bereichen Dienstleistungen fiir Kommunikationstechno-
logien (27,3 Prozent), Rundfunkanstalten (15,0 Prozent), Verlagswesen (14,7 Prozent) und

1S. BMWi, 2020); dort sind die Teilbereiche der Kultur- und Kreativwirtschaft auf Grundlage der Klassifikation der Wirtschafts-
zweige (WZ 2008) branchenscharf bis runter auf der 5-Steller-Ebene definiert. Diese Studie arbeitet mit dieser Definition. Dabei ist
zu beachten, dass es Doppelzahlungen gibt, weil einige WZ-Branchenklassen mehreren Teilbereichen der KuK-Wirtschaft zugeord-
net sind.

2 Grundlage dafiir ist die Zuordnung nach dem BMWi-Monitoring-Bericht zur KuK-Wirtschaft in Deutschland.
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Werbung/Marktforschung (7,4 Prozent). Auch Industriebranchen sind enthalten, allerdings
nur mit einem Anteil von 1,8 Prozent. Einige Branchen (Verlagswesen, Herstellung, Ver-
leih/Vertrieb von Film und Fernsehen sowie Rundfunkanstalten) gehoren vollstandig zur
KuK-Wirtschaft, andere Branchen nur teilweise.

Tabelle 1
Zusammensetzung der Kultur- und Kreativwirtschaft Bayerns 2019

Branchen nach VGR-Systematik Branchen- KuK-Anteile an
Mix der KuK- VGR-Branche
Wirtschaft

18 Herstellung von Druckerzeugnissen etc. 0,4 3,2

32 Herstellung von sonstigen Waren 1,4 51

47 Einzelhandel 6,7 2,3

58 Verlagswesen 14,7 100,0

59 Herstellung, Verleih, Vertrieb von Filmen, Fernsehen etc. 8,8 100,0

60 Rundfunkveranstalter 15,0 100,0

62 Dienstleistungen der Informationstechnologie 27,3 43,7

63 Informationsdienstleistungen 5,5 61,2

71 Architektur- und Ingenieurbiiros etc. 5,9 15,1

73 Werbung und Marktforschung 7,4 48,0

74 Sonstige freiberufliche, wissenschaftliche und technische DL 2,3 30,0

77 Vermietung von beweglichen Sachen 0,0 0,0

85 Erziehung und Unterricht 0,1 2,2

90 Kreative, kiinstlerische und unterhaltende Tatigkeiten 4,1 100,0

91 Bibliotheken, Archive, Museen, botanische Géarten 0,4 100,0

KuK-Wirtschaft gesamt 100,0

Quelle: Umsatzsteuerstatistik Bayern
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Wie der Kreativitatsbegriff ist auch die Bezeichnung der Wirtschaftsbereiche im internatio-
nalen Vergleich nicht einheitlich. Die in der Bundesrepublik geldufige Beschreibung Kultur-
und Kreativwirtschaft tragt dabei nationalstaatlichen sowie historischen Besonderheiten
Rechnung, die einen unmittelbaren Vergleich mit Creative Industries in anderen Landern
oder auf europdischer Ebene erschweren. Es ist zu beobachten, dass sich die dem Konzept
der Kultur- und Kreativwirtschaft zugrunde liegenden Teilbereiche, Sektoren und Wirt-
schaftszweige verandern und eine groRe Herausforderung in der Vergleichbarkeit erhobe-
ner Daten und EinschlieBRungen beziehungsweise Abgrenzungen besteht.

3.2 Entstehung und historische Wurzel

Die Einfiihrung der Kultur- und Kreativwirtschaft tragt Verdanderungsprozessen Rechnung,
die auch die Sphare der Kultur betreffen und sich im Begriff der Creative Industries wider-
spiegeln. Die Einfiihrung des Konzepts der Kultur- und Kreativwirtschaft beginnt in den
1990er-Jahren ausgehend von strategischen Positionspapieren in Australien und dem Ver-
einten Konigreich. 1994 erscheint in Australien ein Papier mit dem Titel ,,Creative Nation“.
Ab Mitte der 1990er-Jahre veroffentlichte das Department of Media, Culture and Sports
weitere sogenannte Policy Papers, die ein Mapping der verschiedenen Teilbranchen im
Vereinigten Konigreich umsetzten. Dabei ist auf die dezidiert politische Entscheidung im
Kontext von New Labour hinzuweisen: Die Implementierung des Creative-Industries-
Konzepts war mit dem Ziel der Weiterentwicklung klassischer Kulturbereiche verbunden.
Ebenso sollte die Kluft zwischen Hoch- und Unterhaltungskultur geschlossen werden.
Dariber hinaus verband sich mit dem Konzept der Creative Industries die politische und
letztlich auch wirtschaftliche Hoffnung, den Strukturwandel von einer Industrie- hin zu
einer Wissensnation erfolgreich zu gestalten. Hier diente die Okonomisierung der individu-
ellen Ressource Kreativitat dazu, diese Transformation zu gestalten. In der 