Gesundheit | Pravention

Zukunft des Arbeitsschutzes —
Chancen und Risiken

Position
Stand: September 2022

Die bayerische Wirtschaft

&




Hinweis

Dieses Werk darf nur von den Mitgliedern der vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. zum internen
Gebrauch sowie zur Unterstiitzung der jeweiligen Verbandsmitglieder im entsprechend geschlossenen Kreis unter
Angabe der Quelle vervielfaltigt, verbreitet und zuganglich gemacht werden. Eine darliber hinausgehende Nutzung
—insbesondere die Weitergabe an Nichtmitglieder oder das Einstellen im &6ffentlichen Bereich der Homepage —
stellt einen VerstoR gegen urheberrechtliche Vorschriften dar.



Position | September 2022
o o s

Zukunft des Arbeitsschutzes — Chancen und Risiken

Vorwort

Arbeits- und Gesundheitsschutz nicht Giberregulieren

Der Arbeitsschutz in Deutschland und Bayern liefert einen groRen Mehrwert fiir Unter-
nehmen und ihre Beschaftigten. Allein die Vorteile und Einsparungen durch weniger
Arbeitsunfalle und die damit verbundenen Arbeitsunfahigkeitstage sind betrachtlich.

Die bayerische Wirtschaft nimmt den Arbeitsschutz seit jeher sehr ernst. Die Statistik der
meldepflichtigen Arbeitsunfalle zeigt, dass in den letzten beiden Jahrzehnten Arbeitsun-
falle um fast die Halfte zurlickgegangen sind. Dieser Trend setzt sich fort.

Bei der Umsetzung der betrieblichen Arbeitsschutzorganisation konnen die Moéglichkeiten
von Industrie 4.0 unterstiitzend wirken: Gefdhrliche Arbeiten werden z. B. von kollaborie-
renden Robotersystemen Glbernommen, korperlich anstrengende Arbeiten durch Assis-
tenzsysteme erleichtert. Doch auch jenseits dieser technischen Neuerungen wurden

die Arbeitsplatze nach den aktuellen Sicherheitsstandards umgestaltet. Auch dadurch
konnte die potenzielle Unfallgefahr fiir die Beschéftigten deutlich reduziert werden.

Deutschland verfiigt bereits heute im internationalen Vergleich tGber sehr hohe Arbeits-
schutzstandards. Auf diesem Niveau kann ein Mehr an gesetzlichen Vorgaben in der Regel
kein Mehr an Sicherheit bringen. Fir die Zukunft gilt es daher, unnétige Ausweitungen der
gesetzlichen Vorgaben fiir die Unternehmen zu vermeiden. Nicht nur die kiinftigen, son-
dern auch die derzeit giiltigen Regelwerke miissen permanent auf Praxistauglichkeit und
Uberflussigen birokratischen Aufwand geprift und bei Bedarf verschlankt werden.

Bertram Brossardt
September 2022
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Position auf einen Blick

Position auf einen Blick

Arbeitsschutz auch in der digitalen Arbeitswelt nicht Giberdehnen

Digitalisierung, Globalisierung und demografischer Wandel verdandern unsere Arbeitswelt.
Beschaftigte missen heute in der Lage sein, schnell auf betriebliche Erfordernisse zu
reagieren, unabhangig davon, wo oder wann die Arbeitsleistung erbracht werden muss.
Zunehmend wird in internationalen Teams zeitzoneniibergreifend gearbeitet, mobil oder
im Homeoffice.

Neue Technologien verandern das Zusammenwirken von Menschen untereinander, aber
auch das von Menschen und Maschinen oder von Maschinen und Maschinen. Der techni-
sche Fortschritt kann dazu beitragen, die Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten bei
der Arbeit zu verbessern und die Gefahr von Arbeitsunfallen zu reduzieren. Parallel dazu
bringt die digitale Transformation auch neue Herausforderungen fiir den Arbeitsschutz mit
sich. Orts- und zeitentgrenztes Arbeiten verlangen nach mehr Eigeninitiative des Arbeit-
nehmers, um den Arbeitgeber bei der Wahrnehmung von arbeitsschutzrechtlichen Pflich-
ten zu unterstutzen.

Mit den heutigen Standards im gesetzlichen Arbeitsschutz sind wir zum einen auf einem
hohen Niveau aber — mindestens genauso wichtig — auch systematisch bestens fiir die
Zukunft geristet.

Unsere Positionen fiir einen zeitgemalen Arbeitsschutz:

— Neuregelungen grundsatzlich vermeiden

— Praktikabilitat bei Neuregelungen beachten

— Bestehende Regelungen an die Anforderungen der Praxis anpassen

— Ausweitung der Mitbestimmung lehnen wir ab

— Aus- und Weiterbildung zum Betriebsarzt erleichtern

— ,Anti-Stress-Verordnung“ ebenso eine Ausweitung der Regelungen zu psychischen
Belastungen lehnen wir ab

— Freiheiten fur Mitarbeiter beim orts- und zeitunabhangigen Arbeiten missen mit der
Befdhigung und Verpflichtung zu mehr Eigenschutz einhergehen

— Anforderungen von Industrie 4.0 und digitaler Transformation erfordern keine neue
Systematik im Arbeitsschutz
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1 Arbeitsschutz auf hohem Niveau

Sicherheit und Gesundheit von Beschaftigten werden durch das Arbeits-
schutzrecht umfanglich abgesichert

Das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) verpflichtet jeden Arbeitgeber zu einer Gefahrdungs-
beurteilung. GemaR § 5 ArbSchG muss jeder Arbeitgeber auf Basis einer Beurteilung der
Arbeitsbedingungen die erforderlichen MaBnahmen des Arbeitsschutzes zur Risikomini-
mierung ergreifen und diese auf ihre Wirksamkeit Gberpriifen. Zusatzlich zum ArbSchG
gibt es ergdnzende Festlegungen in weiteren Gesetzen, Verordnungen sowie in Vorschrif-
ten und Regeln der Unfallversicherungstrager.

Die Gefahrdungsbeurteilung ist eine zentrale Grundlage zur Verhiitung von Unfallen und
arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren und schliet eine sichere und gesundheitsforder-
liche Arbeitsgestaltung ein. Sie soll ermitteln, welche Gefdahrdungsfaktoren an einem
Arbeitsplatz oder bei einer Tatigkeit existieren und wie hoch deren Eintrittswahrscheinlich-
keit ist. Eine Ausnahme bilden die psychischen Belastungen, da fir diese im Vorfeld keine
Aussage Uber Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensschwere maoglich ist.

Definition

Entgegen dem allgemeinen Sprachgebrauch ist der Begriff psychische Belastung in der DIN
EN ISO 10075 wertneutral definiert. Dieser internationale Standard beschreibt Richtlinien
der Arbeitsgestaltung bezliglich psychischer Arbeitsbelastung.

Eine Belastung ist demzufolge die Gesamtheit aller erfassbaren Einfllisse, die von aulRen
auf den Menschen zukommen und psychisch auf ihn einwirken. Beanspruchung ist in der
Norm ebenfalls wertneutral definiert. Eine Beanspruchung ist die unmittelbare (nicht die
langfristige) Auswirkung der psychischen Belastung im Individuum in Abhangigkeit von sei-
nen jeweiligen Voraussetzungen, einschliefllich der individuellen Bewaltigungsstrategien.

Sowohl Belastungen wie auch Beanspruchungen konnen deshalb entgegen dem Sprachge-
brauch in der Umgangssprache positiv sein.

Die Gefahrdungsbeurteilung der psychischen Faktoren soll bewusst nur die Belastungen,
nicht aber die Beanspruchungen ermitteln. Daher werden an dieser Stelle nur die Rahmen-
bedingungen fir eine gute, gesunde Psyche bewertet.

Laut § 5 ArbSchG kann eine Gefahrdung unter anderem durch folgende Faktoren ent-
stehen:
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— Gestaltung und Einrichtung der Arbeitsstatte und des Arbeitsplatzes

— Physikalische, chemische und biologische Einwirkungen

— Gestaltung, Auswahl und Einsatz von Arbeitsmitteln, vor allem von Arbeitsstoffen,
Maschinen, Geraten und Anlagen sowie den Umgang damit

— Gestaltung von Arbeits- und Fertigungsverfahren, Arbeitsabldufen und Arbeitszeit
und deren Zusammenwirken

— Unzureichende Qualifikation und Unterweisung der Beschaftigten

— Psychische Belastungen bei der Arbeit

Die Gefahrdungsbeurteilung ist eine systematische Analyse und Bewertung all dieser
Gefahrdungsfaktoren und deren Ursache-Wirkung-Zusammenhange. Gelten fiir mehrere
Arbeitsplatze bzw. Tatigkeiten gleichartige Arbeitsbedingungen, dann genligt die Beurtei-
lung eines Arbeitsplatzes oder einer Tatigkeit.

Laut Gesetzgeber ist ausdriicklich der Arbeitgeber fiir die Gefahrdungsbeurteilung ver-
antwortlich. Dabei kann er sich fachkundig durch Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit und
Betriebsarzte beraten lassen, wenn er nicht selbst tiber die erforderlichen Kenntnisse ver-
fuigt. Die Verantwortung fiir die korrekte Durchfiihrung, die Umsetzung sowie die Uberprii-
fung der Wirksamkeit der SchutzmalRnahmen verbleibt jedoch beim Arbeitgeber, er wird
nicht von seinen Aufsichts- und Kontrollpflichten befreit. Der Umfang und die Tiefe einer
Gefahrdungsbeurteilung konnen nach Art und GroRe des Betriebes unterschiedlich ausfal-
len; die Ergebnisse sind zu dokumentieren. Die Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats in
diesem Prozess werden in Kap. 1.6 beschrieben.

1.1 Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten sind ein hohes Gut

Die Unternehmen der bayerischen Wirtschaft stehen zu ihrer Verantwortung fir Sicherheit
und Gesundheit der Beschéaftigten bei der Arbeit. Dies zeigt sich an einem kontinuierlichen
Rickgang der Zahl der Arbeitsunfille. Den DGUV-Statistiken fiir die Praxis 2020 ist zu ent-
nehmen, dass die Anzahl an meldepflichtigen Arbeitsunfallen im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft zwischen 2010 und 2020 um 20 Prozent zuriickgegangen ist'. Dies macht deut-
lich, wie wirkungsvoll die bestehenden Regeln und Werkzeuge im Arbeitsschutz sind. Zu-
dem erhohen die Unternehmen stetig das betriebliche Arbeitsschutzniveau, zum Beispiel,
indem sie in die ergonomische Gestaltung von Arbeitsplatzen investieren. Einen grol3en
Beitrag leisten Unternehmen auch durch Investitionen in Unterstiitzungssysteme, wie
etwa Arbeitsschutzmanagementsoftware fiir die Unterstiitzung bei der Durchfiihrung von
Gefahrdungsbeurteilungen, Gefahrstoffmanagement, Unterweisungen, arbeitsmedizini-
sche Vorsorge und Betriebsanweisungen. Damit verbessern die Unternehmen nicht nur
den Gesundheitsschutz der Beschaftigten, sondern vermeiden auch teure Fehlzeiten und
Frihverrentung.

! Die Corona-Pandemie mit den wéhrend des Jahres 2020 erforderlichen MaRnahmen hatte sicher einen Einfluss auf das Unfallge-
schehen, der Riickgang der Unfallzahlen ldsst sich aber auch in den Jahren davor erkennen.
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Die Arbeitgeber haben allerdings nur im Bereich der Arbeitsorganisation und Arbeitsplatz-
gestaltung Einfluss auf den Arbeits- und Gesundheitsschutz der Mitarbeiter. Fiir das grund-
satzliche individuelle Gesundheitsverhalten des Einzelnen bleibt der Mitarbeiter selbst
verantwortlich, denn schlief8lich verbringen die Mitarbeiter nur ein Flinftel ihrer Zeit am
Arbeitsplatz. Dort sind sie meist besser geschiitzt als in anderen Lebensbereichen. Der
Arbeitgeber kann und darf aber richtigerweise nur sehr begrenzt Einfluss auf die Lebens-
fihrung auBerhalb der Arbeit nehmen. Diese gilt nicht nur fir die physische Gesundheit,
sondern insbesondere auch fiir die psychische Gesundheit.

1.2 Hohe Leistungsanforderungen und Arbeitsschutz widersprechen
sich nicht

Arbeitsschutz — vor allem in Bezug auf die psychische Gesundheit — steht nicht im Wider-
spruch zu hohen Leistungsanforderungen und hoher Produktivitdt, wenn die Mitarbeiter in
ihrem Arbeitsablauf tber ein gewisses MaR an Handlungsspielraum verfiigen.

Die erfolgreiche Bewaltigung von Leistungsanforderungen kann fir die Beschaftigten
Selbstverwirklichung und Selbstbestatigung bedeuten. Ebenso sind Handlungs- und Gestal-
tungsspielrdaume bei der Arbeit eine grofRe Ressource fiir die psychische Gesundheit und
individuellen Widerstandskraft (Resilienz) der Mitarbeiter. Sind diese Voraussetzungen
gegeben, konnen Mitarbeiter bei guter psychischer Gesundheit gute Leistung und hohe
Produktivitat erbringen. Die Studie Der Einfluss von Arbeitsbedingungen auf die psychische
Gesundheit, die das Max-Planck-Institut im Jahr 2015 im Auftrag der vbw — Vereinigung
der bayerischen Wirtschaft e. V. erstellt hat, bestatigt, dass die Schaffung glinstiger Umge-
bungsbedingungen am Arbeitsplatz sich auch positiv auf das Wiedererkrankungsrisiko bei
affektiven Stérungen wie z. B. Depressionen auswirken kann?.

Auch wenn der Einflussbereich der Unternehmen begrenzt ist, fordern viele Unternehmen
die psychische Gesundheit ihrer Mitarbeiter im Rahmen der betrieblichen Gesundheits-
forderung und haben dafiir Programme entwickelt. Das Engagement der Unternehmen
reicht haufig weit Uber die Arbeitssphare hinaus. Gesundheitsprogramme umfassen pra-
ventive MalRnahmen wie Umgang mit Stress, Zeit- und Selbstmanagement, Sensibilisierung
von Fiihrungskraften, Starkung der individuellen Resilienz sowie MalRnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Hinzu kommen kurative Angebote wie Beratungs-
angebote von Psychologen fiir Beschaftigte, aber auch Sozialberatung inklusive Schuldner-
und Suchtberatung oder Hilfen zur Konfliktbewaltigung. Immer mehr Unternehmen unter-
halten hierzu eigene regionale Kompetenznetzwerke, etwa mit Fachkliniken oder Psycho-
therapeuten. Andere haben Mitarbeiterberatungsprogramme aufgelegt, die vielfach unter
dem englischen Begriff Employee Assistance Program (EAP) angeboten werden und auch
als Dienstleistung zugekauft werden kénnen.

2 https://www.vbw-bayern.de/vbw/Themen-und-Services/Gesundheit/Pr%C3%A4vention/Position-Psychische-Gesundheit-und-
Arbeitswelt-vbw.jsp
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1.3 Auswirkungen von Pandemien auf den Arbeitsschutz

Pandemien haben in den meisten Arbeitsbereichen der bayerischen Wirtschaft keine
Auswirkungen auf den Arbeitsschutz, da hier die Gefahr allgegenwartig und somit ein
allgemeines Lebensrisiko ist. Die Gefahrdung entsteht meist durch die Anwesenheit
moglicherweise infizierter Arbeitskollegen und nicht aufgrund der Tatigkeit. Dies ist bei
Tatigkeiten mit Menschen wie zum Beispiel in der Pflege anders. Hier ist der Umgang mit
biologischen Arbeitsstoffen bereits fester Bestandteil der Gefahrdungsbeurteilung. Somit
ist zu unterscheiden, in welchen Bereichen eine Pandemie Auswirkungen auf die Gefahr-
dungsbeurteilung Gberhaupt hat.

Forderung

Eine generelle, branchenunspezifische Ausweitung von Regelungen im Arbeitsschutz auf-
grund von Pandemien — wie es durch die Politik wahrend der Corona-Pandemie vorgenom-
men wurde —ist abzulehnen.

1.4 Arbeitsschutz nicht unnotig ausweiten

Dass der Arbeitsschutz in Deutschland sicher und zuverlassig funktioniert, bestatigt die
DGUV-Statistik fiir die Praxis 2020: Wahrend in den letzten 20 Jahren die Gesamtzahl an
geleisteten Arbeitsstunden um rund 13 Prozent gestiegen ist, ist im selben Zeitraum die
Zahl der jahrlichen Arbeitsunfélle®> um rund 45 Prozent gesunken.

Weitere Rechtsverordnungen sind deshalb berfliissig, denn eine weitere Vereinheitli-
chung von Vorschriften in diesem Bereich kann den betrieblichen und branchenspezifi-
schen Besonderheiten nicht gerecht werden. Dies gilt insbesondere fiir die diskutierte
,»Anti-Stress-Verordnung” (s. auch Kapitel 2.3.2). So ist z. B. wissenschaftlich belegt, dass
Stress viele Ursachen hat, die haufig im privaten Umfeld liegen. Bei multikausalen Zusam-
menhangen kann der Arbeitgeber nur einen sehr beschrankten Anteil zur Problemlosung
beitragen.

Forderung

Die bayerische Wirtschaft nimmt Sicherheit und Gesundheit ihrer Beschaftigten sehr ernst.
Damit sie dieser Verantwortung gerecht werden kdnnen, miissen folgende Bedingungen
erfullt sein:

3 Je 1.000 Vollarbeiter
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Neuregelungen im Bereich des Arbeitsschutzes sind grundsatzlich zu vermeiden.
Unabdingbare Neuregelungen missen den Anforderungen der Praxis geniigen.

Sie diirfen fir Unternehmen nicht mit birokratischen Belastungen verbunden sein.
Bestehende Regelungen sind an die Anforderungen der Praxis anzupassen.

1.5 Gesetzlicher Arbeitsschutz und freiwillige betriebliche Gesundheits-
forderung nicht vermischen

Der gesetzlich verpflichtende Arbeitsschutz und die freiwillige betriebliche Gesundheits-
forderung tragen wesentlich zum Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit bei. Jeder Arbeitgeber
mochte, dass seine Mitarbeiter moglichst selten wegen Krankheit ausfallen und bis ins
Rentenalter gesundheitlich fit, leistungsfahig und leistungsbereit sind. lhren Beitrag dazu
leisten die Unternehmen im Rahmen des gesetzlich verpflichtenden Arbeitsschutzes.
Gesundheitsforderung ist hingegen eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, an der sich

eine zunehmende Zahl von Unternehmen mit vielfaltigen MaBnahmen freiwillig beteiligt.
Das Angebot reicht von Bewegungs-, Entspannungs- und Erndhrungsangeboten bis hin zur
Erstellung von Gesundheitsberichten und Seminaren zur gesundheitsgerechten Mitarbei-
terfiihrung.

Unternehmen kdnnen sicher das Arbeitsumfeld gesundheitsforderlich gestalten und ihre
Beschaftigten dabei unterstiitzen, die eigene Gesundheit zu starken, erzwingbar ist ein
gesundheitsbewusstes Verhalten aber nicht. Letztlich bleibt jeder Einzelne fiir seine
Gesundheit verantwortlich und ist gefordert, auf gesunde Verhaltensweisen wie ausrei-
chende Bewegung, gute Erndhrung, einen angemessenen Umgang mit Genussmitteln und
eine ausgewogene Lebensweise in Bezug auf Entspannung und Erholung zu achten. Laut
zweitem Health Literacy Survey Germany (HLS-GER 2, 2021) haben aber etwa 60 Prozent
der Bevolkerung eine geringe allgemeine Gesundheitskompetenz. Fiir den Bereich Gesund-
heitsforderung erhoht sich der Anteil mit geringer Gesundheitskompetenz sogar auf 68
Prozent. Neben Angeboten braucht es vor allem ein Bewusstsein und den Willen, sich auch
aktiv um seine Gesundheit kimmern zu wollen.

Forderung

— Die klare Trennung von verbindlichem gesetzlichem Arbeitsschutz und freiwilliger
betrieblicher Gesundheitsforderung muss bleiben. Nur der Arbeitgeber kann die Sinn-
haftigkeit entsprechender Angebote fiir das Unternehmen und seine Beschaftigten rich-
tig einschatzen.

— Die Gesundheitskompetenz der Bevolkerung ist auszubauen. Erst mit dem Wissen
wadchst auch das Bewusstsein der Mitarbeiter um den Wert ihrer Gesundheit.
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1.6 Betriebliche Mitbestimmung

Die betriebliche Mitbestimmung im Arbeitsschutz ist sehr weitgehend. Mitbestimmung in
Fragen der Arbeitssicherheit bedeutet, dass der Arbeitgeber nur mit Zustimmung des
Betriebsrats handeln und entscheiden kann. Fiir den Regelfall bedeutet dies, dass der
Arbeitgeber die fragliche MalRnahme nicht ohne Zustimmung des Betriebsrats umsetzen
darf.

Allerdings kann von dieser Grundregel im Bereich der Arbeitssicherheit in Not- oder Eil-
fallen abgewichen werden, wenn dringend gebotene SchutzmalRnahmen zur Diskussion
stehen und der Arbeitgeber aus 6ffentlich-rechtlichen Griinden gezwungen ist, diese
sofort zu ergreifen oder aber das Unterlassen der MaRnahme mit Gefahren fiir Leben und
Gesundheit der Arbeitnehmer verbunden ware. In solchen Fallen kann der Arbeitgeber die
gebotene Mallnahme einseitig anordnen, weil die Sicherheit der Belegschaft nicht darun-
ter leiden darf, dass sich Arbeitgeber und Betriebsrat nicht einigen kénnen.

Im Ubrigen hat der Betriebsrat im Geltungsbereich des § 87 Abs. 1 Nr. 7 Betriebsverfas-
sungsgesetz (BetrVG) auch ein Initiativrecht: Er kann von sich aus auf den Arbeitgeber
zugehen und die Regelung einer bestimmten Materie bzw. den Abschluss einer Betriebs-
vereinbarung hierzu verlangen.

1.6.1 Restriktive Handhabung der Mitbestimmung bei weit gefassten
arbeitsschutzrechtlichen Tatbestanden

Ein Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats greift nach der Rechtsprechung des Bundes-
arbeitsgerichts (BAG) nur, wenn eine 6ffentliche Regelung zum Arbeitsschutz den Arbeit-
geber einerseits zum Handeln verpflichtet, ihm andererseits aber einen Ermessensspiel-
raum einrdumt, was den geeigneten Weg zum Erreichen des Ziels betrifft. Das Arbeits-
schutzrecht beinhaltet jedoch eine Vielzahl von Regelungen, deren Tatbestand recht weit
gefasst ist. So heilt es etwa in § 3 ArbSchG, dass der Arbeitgeber eine Verbesserung von
Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschéaftigten anstreben misse. Wiirden solche
Regelungen per se die betriebliche Mitbestimmung eréffnen und hatte der Betriebsrat
insoweit ein Initiativrecht, stiinden ihm ausgesprochen weitreichende Handlungsoptionen
zur Verfiigung. Denn im Ergebnis lasst sich fast alles unter den Begriff ,Verbesserung von
Sicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten” fassen.

Es bestiinde also die Gefahr, dass der Betriebsrat einen effektiven Arbeitsschutz zu Lasten
der Beschaftigten fiir seine Zwecke instrumentalisiert bzw. blockiert. Die unternehmeri-
sche Freiheit, die auch verfassungsrechtlich geschiitzt wird, darf nicht durch ein ausufern-
des Mitbestimmungsrecht des Betriebsrats unterlaufen werden.
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1.6.2 Keine weitere Ausdehnung des Mitbestimmungsrechtes auf Mal3-
nahmenfindung

Zu Recht hat das BAG entschieden, dass die Mitbestimmung des Betriebsrats bei der Fest-
setzung von MalRnahmen davon abhéangig ist, ob die jeweilige MalRnahme der Abwehr
einer konkreten Gesundheitsgefahr dient. Ist dies nicht der Fall, ist fir betriebliche Mit-
bestimmung kein Raum.

Der Betriebsrat wird im Rahmen des Gefahrdungsbeurteilungsprozesses sehr frithzeitig

eingebunden. Eine weitere Ausweitung der Mitbestimmung des Betriebsrats auf dem
Gebiet des Arbeits- und Gesundheitsschutzes darf es nicht geben.

Forderung

— Keine weitere Ausweitung der Mitbestimmung auf dem Gebiet des Arbeits- und
Gesundheitsschutzes.

— Die Auswahl der MaRnahmen zur Beseitigung von Gefahren muss der Arbeitgeber
mitbestimmungsfrei treffen konnen.

— Der Arbeitsschutz darf nicht zum Spielball von Sonderinteressen des Betriebsrats
werden.

1.7 Steigendem Betriebsarztemangel begegnen

GemaR § 1 Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG) hat der Arbeitgeber Fachkréafte fur Arbeitssi-
cherheit und Betriebséarzte zu bestellen. Dies machen die Unternehmen auch — sofern sie
am Markt einen Betriebsarzt bekommen. Derzeit herrscht deutschlandweit ein Betriebs-
arztemangel, den auch die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV) erkannt hat?.

Der Betriebsdarztemangel ist in den Ballungsraumen eher geringer ausgepragt, jedoch ver-
starkt er sich drastisch, je landlicher die Gegend ist, in der sich der Betrieb angesiedelt hat.
So kénnen viele Betriebe in landlichen Gebieten ihrer gesetzlichen Pflicht aufgrund des
Betriebsarztemangels nicht nachkommen. Das fihrt zum einen zu rechtlichen Unsicher-
heiten bei den Unternehmern. Zum anderen gefdhrdet es den Schutz der Beschaftigten
vor arbeitsbezogenen Gefahrdungen. Darliber hinaus steigen durch den Mangel die Stun-
densatze der verfligbaren Betriebsarzte, wodurch die Unternehmen zusatzlich belastet
werden.

4 Vgl. dazu www.dguv.de/medien/inhalt/praevention/fachbereiche dguv/fb-org/documents/sige fachveranstal-
tung 2013/barth.pdf, abgerufen am 29.08.2022



http://www.dguv.de/medien/inhalt/praevention/fachbereiche_dguv/fb-org/documents/sige_fachveranstaltung_2013/barth.pdf
http://www.dguv.de/medien/inhalt/praevention/fachbereiche_dguv/fb-org/documents/sige_fachveranstaltung_2013/barth.pdf
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Arbeitsschutz auf hohem Niveau

Kann ein Unternehmen seiner gesetzlichen Pflicht zur betriebsarztlichen Betreuung wegen
des derzeitigen Betriebsdrztemangels nicht nachkommen, bedarf es hier einer Moéglichkeit
der Enthaftung durch die Aufsichtsbehorden. Es kann nicht sein, dass Unternehmen mit
einem BufSgeld von bis zu 25.000 Euro belegt werden, wenn objektiv feststeht, dass sie
ihrer Verpflichtung zur Bestellung eines Betriebsarztes, selbst unter Einbeziehung liberbe-
trieblicher Dienste, nicht nachkommen konnten oder ihnen dies ohne unverhaltnismafi-
gen Aufwand nicht moglich war.

Dem Betriebsdrztemangel muss auf mehreren Ebenen begegnet werden. So sollten in der
berufsgenossenschaftlichen Vorschrift Betriebsarzte und Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit
(DGUV-Vorschrift 2) eine Verankerung der Beteiligung weiterer Fachkompetenzen (z. B.
Ergonomen, Arbeitshygieniker, Arbeitspsychologen, Ergotherapeuten, Physiotherapeuten,
Sport- oder Gesundheitswissenschaftler) vorgesehen werden. Zugleich sollten die Universi-
taten die Anzahl der Lehrstihle flir Arbeitsmedizin erhéhen.

Forderung

— Die Hiirden fiir die Aus- und Weiterbildung zum Betriebsarzt miissen reduziert werden.
— Es sind Enthaftungsregelungen fiir Betriebe zu schaffen.
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2 Arbeitsschutz im Kontext von Industrie 4.0
und digitaler Transformation

Flexibles Arbeitsschutzrecht ohne Mehrbelastungen flir die Unternehmen

2.1 Digitalisierung erfordert flexibles Arbeitsschutzrecht

Damit Unternehmen neue Arbeitsformen in der digitalisierten Welt effizient und ohne
Risiko einflihren kdnnen, sind keine neuen Gesetze oder Verordnungen zum Arbeitsschutz
notwendig. Mit der derzeitigen Arbeitsschutzgesetzgebung und deren wesentlichem
Prinzip der Gefahrdungsbeurteilung kdnnen auch die Arbeitssysteme der Industrie 4.0
abgesichert werden.

Wie genau sich die digitale Arbeitswelt der Zukunft entwickeln wird, ist nicht vorherseh-
bar. Immer wieder kdnnen Neuerungen die Arbeitsorganisation vor unbekannte Heraus-
forderungen stellen, auf die kurzfristig reagiert werden muss. Die zentrale Antwort auf
diese Herausforderungen liegt in einer erhohten Flexibilitat bei der Gestaltung von Arbeits-
systemen und der Organisation dieser Systeme.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen diirfen der Verwirklichung der Ziele moderner
Arbeitsorganisationsformen deshalb nicht entgegenstehen und miissen den verdanderten
Herausforderungen gerecht werden. Deshalb ist ein flexibles Arbeitsschutzrecht von
groRer Bedeutung, das lediglich Eckpunkte bzw. Schutzziele vorgibt, dem Arbeitgeber

im Ubrigen aber die Gestaltungsfreiheit Giberldsst.

Forderung

Das Arbeitsschutzrecht kann nicht jede Situation erfassen und regeln und hat sich daher
auf Eckpunkte und Schutzziele zu beschranken. In einer vielfaltigen und dynamischen
Arbeitswelt kennt der Arbeitgeber seine Gestaltungsmaoglichkeiten am besten.

2.2 Arbeitsschutz bei ortlich flexibler Arbeit bzw. Mobiler Arbeit

Die digitale Transformation ermdéglicht mehr Flexibilitdt — nicht nur zeitlich, sondern auch
raumlich. Mobile Arbeitsmittel und die Moglichkeit, Arbeiten in verstarktem Mal3e online
erledigen zu kénnen, fiihren zu einer Entkopplung vom bisherigen starren betrieblichen
Arbeitsort und haben entsprechende Wiinsche bei den Beschaftigten geweckt. Die Arbeit-
nehmer haben mit heutigen Kommunikationsmitteln die Moéglichkeit, Privatleben und
Beruf besser in Einklang zu bringen. Mobiles Arbeiten, Arbeit im Homeoffice aber auch
die schon lange bekannte Telearbeit bieten neue, 6rtlich und zeitlich flexible
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Gestaltungsvarianten, die es den Arbeitnehmern erlauben, berufliche Ziele und Anforde-
rungen und private Zielsetzungen besser zu vereinen, seien es die Freizeitgestaltung, die
Betreuung von Kindern oder die Pflege von Angehdérigen.

Klar ist: Die arbeitsschutzrechtlichen Pflichten des Arbeitgebers enden nicht am Werkstor.
Klar ist aber auch: Der Arbeitgeber hat keinen Einfluss darauf, wie Beschaftigten beispiels-
weise bei mobiler Arbeit ihr Umfeld gestalten. Damit der Arbeitgeber seinen gesetzlich
auferlegten Pflichten im Arbeitsschutz nachkommen kann, ist er auf Informationen und
Mithilfe der Beschaftigten angewiesen. Im Umkehrschluss kann die Verantwortung des
Arbeitgebers auch nicht weiter reichen als seine mogliche Kenntnis von eventuellen
Gefdhrdungs- oder Belastungssituationen. Eine stindige Uberwachung des mobilen Arbeit-
nehmers durch den Arbeitgeber ist weder sinnvoll noch machbar.

Es ist daher Aufgabe des Arbeitgebers, die Arbeitnehmer im Hinblick auf die Herausforde-

rungen, die die neue Arbeitswelt mit sich bringt, zu sensibilisieren und auch auf deren Mit-
wirkungspflichten nach §§ 15, 16 ArbSchG hinzuweisen.

Forderung

— Je mehr Freiheiten Mitarbeiter erlangen, desto mehr Eigenverantwortung muss man
ihnen auch beim Arbeitsschutz (iberlassen. Erforderlich ist, dass Mitarbeiter in verstark-
tem MalfSe zum Eigenschutz befahigt und verpflichtet werden.

— Die Pflicht zur Gefahrdungsbeurteilung muss ausdriicklich auf den Bereich beschrankt
werden, der dem Einflussbereich des Arbeitgebers unterliegt. Das wird auch dem Zweck
des Arbeitsschutzgesetzes und der zugrundeliegenden europaischen Richtlinie
89/391/EWG gerecht: Der Arbeitgeber soll den Arbeitnehmer vor Gefahren bei der
Arbeitsleistung schiitzen — nicht jedoch vor Gefahren, denen er sich selbst aussetzt.

— Neue Regelungen fiir mobile Arbeit und Homeoffice, die mit weiteren Belastungen des
Arbeitgebers einhergehen, sind zu vermeiden.

2.3 Reaktionen auf neue Belastungsfaktoren

Veranderungen in der Arbeitswelt flihren zu neuen Handlungsfeldern im Bereich des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes, vor allem im produzierenden Gewerbe. So kénnen neu-
artige multifaktorielle Verkniipfungen zwischen den bisherigen Gefahrdungsfaktoren aber
auch neue Formen von psychisch-physiologischen Belastungen fiir Beschéaftigte entstehen.
Dies reicht von hoher Informationsdichte bei kognitiven Assistenzsystemen bis hin zu
Metallstaubbelastung in der additiven Fertigung. Aber im gleichen Malle, wie es neue
Belastungs- und Gefahrenfaktoren durch die Industrie 4.0 gibt, entwickeln sich hierdurch
auch neue Moglichkeiten fiir SchutzmalRnahmen. Dazu gehoren zum Beispiel digitale
Assistenz- und Diagnosesysteme, Exoskelette oder Drohnen fiir die Begutachtung hoher-
gelegener Bereiche.
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Dies verlangt jedoch weder nach einer neuen Systematik bei der Gefahrdungsbeurteilung,
noch bedarf es neuer gesetzlicher Regelungen. Vielmehr besteht die Aufgabe darin, die
neuen Belastungsformen, die aus der Industrie 4.0 erwachsen, mit der bestehenden und
funktionierenden Systematik zu erfassen und zu bewerten. Neue Technologien bieten oft
Losungen fir neue, aber auch fir bereits bestehende Belastungen, wenn sie die vorhande-
nen MalBnahmen ergdanzen oder modernisieren.

Hauptkritikpunkte an der Industrie 4.0 — vor allem von Seiten der Gewerkschaften — sind
die vermeintlich Gberproportional gestiegenen psychischen Belastungen durch z. B.
Arbeitsverdichtung, Komplexitit oder die Uberforderung durch informationelle Assistenz-
systeme. Bisweilen wird der Gberzogene Ruf nach einer ,,Anti-Stress-Verordnung” oder
einer gesonderten Gefahrdungsbeurteilung flir psychische Belastungen laut, die auch die
personlichen Leistungsvoraussetzungen des einzelnen Mitarbeiters bertlicksichtigt.

Psychische Leiden sind fiir Betroffene und deren Arbeitsumfeld eine groRe Belastung. Seit
Ende 2013 sind psychische Belastungen explizit in § 5 Abs. 3 Nr. 6 ArbSchG aufgenommen.
Physische und psychische Gefahrdungsfaktoren entsprechend der bestehenden Arbeits-
schutzsystematik im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung zusammen erfasst. Eine geson-
derte Gefahrdungsbeurteilung psychischer Belastungen ist nicht notwendig. Unternehmen
und Organisationen missen priifen, ob sich fiir ihre Beschaftigten Gefahrdungen durch
psychische Belastungen bei der Arbeit ergeben. Falls dies der Fall ist, miissen sie — wie
auch bei allen anderen arbeitsbedingten Gesundheitsgefahren — geeignete MaRnahmen
ergreifen, um Risiken und Fehlbelastungen friihzeitig zu erkennen bzw. vorbeugend zu ver-
hindern.

Fir die betriebliche Praxis stellt sich die Frage, wie die Verpflichtung zur Gefahrdungsbeur-
teilung nach dem ArbSchG sachgerecht bewiltigt werden kann. Wahrend Gefahrdungs-
beurteilungen unter Einbeziehung psychischer Belastungen in grolReren Unternehmen
schon seit langerer Zeit gelebte Praxis sind, ist die Hemmschwelle in kleinen und mittleren
Betrieben oftmals hoher. Grund dafiir ist der Wechsel der Systematik: Bei den , klassi-
schen” Gefahrdungen, wie z. B. einer Quetschstelle an einer Maschine, wird die mogliche
Schadensschwere mit einer Eintrittswahrscheinlichkeit ins Verhdltnis gesetzt. Dies ist bei
psychischen Belastungen so nicht moglich. Es werden nur die Rahmenbedingungen fir
eine gute gesunde Psyche bewertet. Wenn potenzielle psychische Belastungen am Arbeits-
platz systematisch identifiziert werden, kénnen sie dann ebenso technisch bewertet wer-
den wie mechanische Gefahrdungen auch.

In den Betrieben gibt es meist bereits ausreichende MaRnahmen, um fiir die Psyche kri-
tisch ausgepragten Belastungen zu reduzieren. Die Dokumentation der MaRnahmen wird
jedoch zuweilen vernachlassigt. Dabei ist allein schon die systematische Dokumentation
dieser MaRnahmen ein grofRer Schritt zur Erfiillung der gesetzlichen Vorgabe. Hier bedarf
es einer hoheren Sensibilitat der Unternehmen fir die systematische Aufbereitung dieser
Themen.

Bei der Bewertung der psychischen Belastungen am Arbeitsplatz ist streng darauf zu ach-
ten, nur die im ArbSchG gemald § 5 geforderten Belastungen zu bewerten. Die
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individuellen Voraussetzungen oder gar die Beanspruchungen sind im Rahmen der Gefahr-
dungsbeurteilung auszuklammern.

Forderung

— Die bestehenden Regelungen im ArbSchG fiir die Beurteilung psychischer Belastungen
sind vollkommen ausreichend. Eine ,, Anti-Stress-Verordnung” ist auch vor dem Hinter-
grund einer sich wandelnden Arbeitswelt abzulehnen (s. auch Kapitel 2.4).

— Es bedarf keiner neuen Systematik im Arbeitsschutz, um den neuen Anforderungen der
Industrie 4.0 gerecht zu werden.

— Sinnvoller sind unterstiitzende Angebote fir kleinere und mittlere Unternehmen die
Gefahrdungsbeurteilung zu psychischen Belastungen praxisorientiert und pragmatisch
umzusetzen.

2.4 Anti-Stress-Verordnung

2.4.1 Inhalt

Von Seiten der Gewerkschaften und vereinzelt auch der Politik werden bisweilen Forde-
rungen nach einer ,Anti-Stress-Verordnung” laut, die Arbeitnehmer vor den psychischen
Belastungen am Arbeitsplatz schiitzen soll. Dazu hat die IG Metall bereits 2012 einen Ver-
ordnungsentwurf vorgelegt und 2017 unter dem Titel Gesundheitliche Auswirkungen psy-
chischer Arbeitsbelastungen noch einmal bekraftigt.

Die Publikation enthalt unter anderem die Ublichen Bestimmungen aus bereits bestehen-
den Arbeitsschutzvorschriften, aber auch Forderungen, die weit tiber die gesetzlichen
Bestimmungen hinausgehen. So sollen nach Ansicht der IG Metall nicht nur die psychi-
schen Belastungen abgepriift, sondern dariiber hinaus auch die individuellen Leistungs-
voraussetzungen aller Mitarbeiter bericksichtigt werden.

2.4.2 Bewertung

Eine , Anti-Stress-Verordnung” ist aus Sicht der bayerischen Wirtschaft weder notwendig
noch sachgerecht. Arbeit darf nicht unter den Generalverdacht gestellt werden, psychische
Erkrankungen auszuldsen. Diese Annahme ist allein schon deshalb falsch, weil die Multi-
kausalitat als Ursache fiir psychische Belastungsstorungen inzwischen wissenschaftlich be-
legt ist.

Im Rahmen der gesetzlichen Bestimmung des Arbeitsschutzgesetzes wird durch das zent-
rale Instrument der Gefahrdungsbeurteilung der Themenbereich psychische Gesundheit
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am Arbeitsplatz umfassend abgedeckt. Alles, was die psychische Gesundheit aulRerhalb der
Arbeit beeinflusst, entzieht sich jedoch ihrem Einfluss; daran kann auch eine , Anti-Stress-
Verordnung” nichts andern. Wichtig ist daher die konsequente Trennung von verpflichten-
dem Arbeitsschutz und MalRnahmen der betrieblichen Gesundheitsforderung, die fir die
Unternehmen freiwillig sind und auch freiwillig bleiben missen. Es ist und bleibt vorrangig
Aufgabe jedes Einzelnen, flr die eigene Gesundheit verantwortlich zu sein.

Dafiir sind aber keine neuen gesetzlichen Regelungen notwendig, sondern eine voraus-
schauende, ganzheitliche und nachhaltige Planung beim Umgang mit psychischen Belas-
tungsfaktoren. Vorrangiges Ziel muss es sein, das Bewusstsein der Mitarbeiter fur die
eigene psychische Gesundheit zu scharfen und Unternehmen durch konkrete Hilfestellun-
gen Handlungssicherheit zu geben.

Eine normative Regelung im Rahmen einer ,Anti-Stress-Verordnung” lehnen wir ab. Weder
Gesetze noch Verordnungen kdnnen objektive Malstdbe festlegen, die unabhangig von
der betrieblichen Situation gelten, denn dafiir sind die Branchen und Produktionsprozesse
in den Betrieben zu unterschiedlich.
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