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10 Forderungen an die deutsche Umweltpolitik

Vorwort

Mehr Eigenverantwortung und weniger burokratische Regulierung

Nachhaltiges Wirtschaften ist fiir die bayerischen Unternehmen seit jeher eine Selbstver-
standlichkeit. Darlber hinaus positionieren sich viele als Anbieter besonders umwelt-
freundlicher L6sungen. Diesen Weg missen wir weiterverfolgen.

Eine moderne Umweltpolitik stellt die Wettbewerbsfahigkeit wieder mehr in den Vorder-
grund, achtet Eigentum und setzt auf Eigenverantwortung statt auf biirokratische Regulie-
rung. Sie ist effizient, technologieneutral und baut auf marktgetriebene umweltvertragli-
che Innovationen.

Die Corona-Krise hat gezeigt, dass Unternehmen und Politik sehr schnell Lésungen fiir
drangende Probleme und akute Herausforderungen entwickeln und umsetzen kénnen.
Diese Erfahrungen sollten jetzt fiir eine Modernisierung umweltpolitischer Rahmenbedin-
gungen genutzt werden. Sie missen so gestaltet sein, dass Innovationen freigesetzt wer-
den und Unternehmen umweltvertragliche Produkte mit umweltschonenden Produktions-
verfahren herstellen kdnnen.

Die vbw setzt sich auf bayerischer, nationaler und internationaler Ebene dafiir ein, dass die
Unternehmen die nétigen Handlungsspielrdume haben, um erfolgreich Wettbewerbsfahig-
keit und Umweltschutz miteinander in Einklang zu bringen. Unser Positionspapier enthalt
dazu wesentliche Forderungen an die Politik.

Bertram Brossardt
17. Juni 2021
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Position auf einen Blick

Leitlinien moderner Umweltpolitik

Umwelttechnik aus Deutschland, insbesondere Bayern, genie8t weltweit einen hervorra-
genden Ruf, auch weil ihre Vorzlige in den Anwendungsindustrien und Wirtschaftsbran-
chen im eigenen Land demonstriert werden kdnnen. Dies gilt es zu starken und auszu-
bauen.

Moderne Umweltpolitik muss sich an folgenden Leitlinien orientieren:

— Umweltschutz bezahlbar gestalten

— Uberzogene Vorreiterrollen vermeiden

— Unternehmerische Eigenverantwortung starken

— Innovationen erleichtern

— Freiwillige Kooperationen zwischen Staat und Wirtschaft ausbauen
— Okonomische und 6kologische Interessen angemessen ausgleichen
— Vorschriften international abstimmen

— EU-Recht Eins-zu-Eins umsetzen

— Planungssicherheit verbessern

— Verwaltungsvollzug vereinfachen
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Wirtschaftliche Effizienz umweltpolitischer MaBnahmen verbessern

Die deutsche und die europaische Umweltpolitik richten nach wie vor zu wenig Augen-
merk auf Effizienz und Effektivitit. Stattdessen nehmen staatliche Regulierung und Uber-
wachung immer starker zu. Freiraume fir eigenverantwortliches wirtschaftliches Handeln
werden immer kleiner.

Es 16st weder wirtschaftliche noch 6kologische Probleme, wenn einzelne Sektoren inklu-
sive der damit verbundenen Wertschopfungsketten durch weitere Restriktionen verdrangt
werden. Eine moderne Umweltpolitik muss sich daher an den folgenden Leitlinien orien-
tieren, deren Bedeutung jeweils anhand aktueller Beispiele illustriert wird.

1.  Umweltschutz bezahlbar gestalten

Voraussetzung fir umweltfreundliches Wirtschaftswachstum sind investitions- und inno-
vationsfreundliche Rahmenbedingungen. Die Kosten umweltpolitischer Malnahmen sind
sorgfaltig mit dem zu erwartenden Nutzen abzuwagen, da nur dauerhaft wettbewerbsfa-
hige Unternehmen das erwirtschaften kénnen, was notwendige umweltpolitische Mal3-
nahmen an finanziellen Mitteln erfordern. Bei Rechtsvorschriften sollte eine moglichst rea-
litdtsnahe Abschatzung des Erflllungsaufwands erfolgen.

Beispiel 42. BImSchV
Verordnung liber Verdunstungskiihlanlagen, Kiihltirme und Nassabscheider

Das Statistische Bundesamt hat den Erfiillungsaufwand ermittelt, der durch die Befolgung
der am 19. August 2017 in Kraft getretenen Zweiundvierzigsten Verordnung zur Durchfiih-
rung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung tber Verdunstungskiihlanlagen,
Kihltiirme und Nassabscheider) anfallt. Insgesamt betragt laut Untersuchungen des Statis-
tischen Bundesamtes der von der Verordnung verursachte jahrliche Erflllungsaufwand der
Wirtschaft ca. 108 Mio. Euro. Im Verordnungsentwurf hatte das federfiihrende Bundesum-
weltministerium den jahrlichen Erfillungsaufwand auf 9,6 Mio. Euro geschatzt.
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2. Uberzogene Vorreiterrollen vermeiden

Wenn Umweltvorschriften im internationalen Vergleich unser wirtschaftliches Handeln zu
stark beschranken, missen Unternehmen an wettbewerbsfahigere Standorte ausweichen.
Produktion und Arbeitsplatze, aber auch Umweltbelastungen werden verlagert. Der heimi-
sche Standort darf seine Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit nicht durch tiberzogene Vor-
reiterrollen verlieren.

Beispiel Loschwasserriickhaltung

Derzeit werden die Bestimmungen zur Loschwasserriickhaltung im Rahmen der Verord-
nung Gber Anlagen zum Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen (AwSV) Gberarbeitet.
Sicherer Brandschutz ist zwar ebenso wie der Schutz des Grundwassers zu gewahrleisten.
Gleichzeitig ist aber auch darauf zu achten, dass keine unverhéltnismaRigen Pflichten fir
die Wirtschaft ohne adaquaten Nutzen fiir einen besseren vorbeugenden Gewasserschutz
geschaffen werden. Der Umsetzungsaufwand fiir die Unternehmen muss so gering wie
moglich gehalten werden. Bagatellgrenzen sind dringend notwendig, da anderenfalls un-
abhangig vom Gefahrdungspotenzial Nachristungen bei vielen bestehenden Anlagen er-
forderlich wiirden. Auch beim Neubau von Anlagen wiirde es zu kostenintensiven Investiti-
onen kommen. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der enormen kurz- und langfristigen Be-
lastungen der Unternehmen aufgrund der Corona-Krise sollten alle unnétigen Kostentrei-
ber vermieden werden. Fir vorhandene Anlagen muss Bestandsschutz gewdhrt werden
und ortliche Besonderheiten im Einzelfall sind zu berlicksichtigen.

3. Unternehmerische Eigenverantwortung starken

Regulatorische Vorfestlegungen, die immer starker in Details unternehmerischen Handelns
eingreifen, beeintrachtigen innovative Losungsansatze. Moderne Umweltpolitik muss pri-
mar auf Eigenverantwortung der Unternehmen setzen, bevor gesetzliche Regelungen ge-
troffen werden.

Vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie wurden zahlreiche Vorschriften (Begehungen,
Audits, wiederkehrende Untersuchungen etc.) voriibergehend ausgesetzt. Anstelle einer
automatischen Inkraftsetzung nach Uberwindung der Krise muss das zum Anlass genom-
men werden, die Notwendigkeit der bisherigen Praxis kritisch zu hinterfragen.

Beispiel TA Luft

Fir die Anlagen der deutschen Industrie gelten bereits heute strenge Grenzwerte zur Rein-
haltung der Luft. Es darf im Ergebnis nicht zu hohen zuséatzlichen Investitionskosten in Pro-
duktionsanlagen, einem grolRen Mehraufwand im Anlagenbetrieb und erheblichen Verz6-
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gerungen in den Genehmigungsverfahren kommen. Eine Vielzahl neuer komplexer Priifan-
forderungen wiirde erhebliche Verzégerungen in den ohnehin schon langen Genehmi-
gungsverfahren bedeuten. Fiir den Vollzug miissen pragmatische Losungen erarbeitet wer-
den.

4, Innovationen erleichtern

Innovationen miissen durch praktisch handhabbare Umweltvorschriften erleichtert wer-
den. Anforderungen missen effizient, technologieneutral und wettbewerbsgerecht sein.
Eine immer komplexere Regulierung fiihrt zu mehr Rechtsunsicherheit und erschwert In-
novationen.

Beispiel Genehmigungsfreistellung im Bereich Forschung und Entwicklung

Anlagen, die der Forschung, Entwicklung oder Erprobung neuer Einsatzstoffe, Brennstoffe,
Erzeugnisse oder Verfahren im Labor oder Technikumsmalstab dienen, bedirfen gem. § 1
Abs. 6 S. 1 der 4. BImSchV keiner Genehmigung. Forschung, Entwicklung und Erprobung
von neuen Stoffen sollen also nicht durch aufwendige Genehmigungsverfahren zeitlich
verzogert werden. Durch eine restriktive Auslegung der Genehmigungsfreistellung wird
der Zweck der Norm — die Sicherung des Forschungs- und Entwicklungsstandorts Deutsch-
land — gefdhrdet. Es ist daher klarzustellen, dass die Genehmigungsfreistellung im Bereich
der Forschung und Entwicklung groRziigig erteilt wird.

5. Freiwillige Kooperationen zwischen Staat und Wirtschaft ausbauen

Kooperativer Umweltschutz zwischen Staat und Wirtschaft muss nachhaltiges umweltver-
tragliches Wirtschaftswachstum ermaoglichen. Eigenverantwortung, Freiwilligkeit, Koopera-
tion und Vermeidung Uberzogener und blirokratischer Vorgaben sind dafiir die Grundla-
gen. Die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen muss MalRstab sein. Okologie und Oko-
nomie sind keine Gegensatze, sondern tragen gemeinsam zur Sicherung von Arbeitsplat-
zen und Wohlstand in einer intakten Umwelt bei.

Beispiel Natur auf Zeit

Artenschutz kann auch durch temporare Biotope wirksam geférdert werden. Fir Pflanzen
und Tiere wie Vogel, Amphibien, Reptilien und Insekten, die nach Anhang IV der FFH-Richt-
linie der EU geschtzt sind, ist ein Modell notig, wonach eine Ansiedlung dieser Arten bei-
spielsweise wahrend einer Rohstoffgewinnung nicht dazu flihrt, dass temporare Lebens-
raume und MaBBnahmen dauerhaft als Fortpflanzungs- und Ruhestatten geschiitzt werden
miissen und damit die (Wieder-)Aufnahme einer zuldssigen Nutzung gefahrdet ist. Das in
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Bayern erfolgreich angewandte Konzept der , Natur auf Zeit” beziehungsweise sog. Wan-
derbiotope sollten generell ermoglicht werden.

6.  Okonomische und 6kologische Interessen angemessen ausgleichen

Eine intakte Umwelt ist Lebensgrundlage und Basis flir menschliches Wirtschaften. Anfor-
derungen zum Umweltschutz beriihren immer auch wirtschaftliche Interessen. Die Be-
lange des Umweltschutzes und der Wirtschaft sind gegeneinander abzuwagen und grund-
satzlich gleichrangig zu berticksichtigen.

Beispiel Umwelt- und Klimapakt Bayern

Mit dem neuen Umwelt- und Klimapakt von Oktober 2020 zeigen Bayerische Staatsregie-
rung und bayerische Wirtschaft, dass eine moderne Umweltpolitik die richtige Balance zwi-
schen Okonomie und Okologie finden muss. Die praxisgerechte Ausgestaltung von Vorga-
ben und Eigenverantwortung der Unternehmen bilden in einer solchen Balance wesentli-
che Kriterien. Ziel des Pakts ist es, die erfolgreiche Kooperation und den Dialog zu Themen
des betrieblichen Umwelt- und Klimaschutzes weiter und dauerhaft zu vertiefen, wichtige
Zukunftsfragen gemeinsam anzugehen und damit die Wettbewerbsfahigkeit der Unterneh
men und den Umwelt- und Klimaschutz nachhaltig voranzubringen. Im neuen Pakt sollen
alle Themen der Umwelt- und Klimapolitik zusammenlaufen. Zentrale Ziele sind, den Ver-
waltungsvollzug gemeinsam zu optimieren, Gesetzgebung zu begleiten und Blirokratie ab-
zubauen. Auf einer neuen Internet-Plattform werden Praxis-Beispiele und Beitrage der
bayerischen Wirtschaft fiir Umwelt- und Klimaschutz sowie die damit erzielten Ergebnisse
dargestellt.

7. Internationale Abstimmung von Vorschriften unterstitzen

Zum Schutz vor Standort- und Wettbewerbsnachteilen im globalen Wettbewerb miissen
staatliche Vorschriften zum Umweltschutz international oder wenigstens EU-weit abge-
stimmt und harmonisiert werden. Die Umweltpolitik muss das férdern, statt nationale
Sonderwege einzuschlagen.

Beispiel BVT-Verfahren

Nach der EU-Richtlinie (iber Industrieemissionen werden in einem Informationsaustausch
(sog. ,Sevilla-Prozess“) zwischen EU-Kommission, EU-Mitgliedstaaten, Industrie und Nicht-
regierungsorganisationen sog. BVT-Merkblatter zur Beschreibung der besten verfiigbaren
Techniken (BVT) erarbeitet. Die aus den BVT-Merkblattern entwickelten BVT-Schlussfolge-
rungen geben verbindlich einzuhaltende Anforderungen an die Emissionsminderung fir
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industrielle Anlagen vor. Den Unternehmen miissen in Deutschland angemessene Umset-
zungfristen zur Verfliigung stehen, um neue Anforderungen der BVT erfiillen zu kénnen.

8. EU-Recht Eins-zu-Eins umsetzen

Das EU-Umweltrecht hat ein sehr hohes Schutzniveau erreicht und wird laufend weiterent-
wickelt. EU-Recht ist daher Eins-zu-Eins umzusetzen: ohne zusatzliche Standards, unter
Ausschopfung vorhandener Spielrdume und mit Fokus auf Praxisnahe. In deutsche Ausfih-
rungsgesetze dirfen keine zusatzlichen Verscharfungen aufgenommen werden.

Beispiel Umsetzung EU Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Flr industrielle Wertschopfung ist Gewdassernutzung ein essenzieller Standortfaktor — sei
es durch Wasserentnahmen zu Kiihl- und Produktionszwecken, Direkt- und Indirekteinlei-
tungen von geklartem Abwasser, die Nutzung als Transportwege, zur Energiegewinnung
oder auch zum Abbau von Rohstoffen. Eine ausschlieRlich auf wasserwirtschaftliche Ziele
ausgerichtete Gewasserbewirtschaftung wiirde jahrhundertealte Industriestandorte in ih-
rem Fortbestand und ihren Entwicklungsmoglichkeiten gefahrden. Es darf daher keine
pauschalen Priorisierungen bei der Gewassernutzung geben. Bei den Zielfestlegungen der
WRRL in den Bewirtschaftungspldanen miissen — neben den gewasserdkologischen — auch
okonomische Belange und die Betroffenheit einzelner Gewassernutzer adaquat abgebildet
und in einem fairen Interessensausgleich berlicksichtigt werden.

9. Planungssicherheit verbessern

Genehmigungsverfahren sind ein wichtiger Standortfaktor. Egal ob es um die Produktion
von Impfstoffen und Arzneimitteln oder Investitionen in klimaneutrale Technologien und
die Kreislaufwirtschaft geht — effiziente Genehmigungsverfahren sind die Basis fiir eine er-
folgreiche Industrie und die Transformation der Wirtschaft. Gesetzliche Regelungen mis-
sen die Planungssicherheit verbessern, praktikabel und vollziehbar sein. Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren missen schneller zum Ergebnis flihren. Klagerechte sind interessen-
gerecht zu begrenzen. UnverhaltnismaRig lange und kostspielige Verwaltungsverfahren
und -streitigkeiten sind zu verhindern.

Beispiel Immissionsschutz

Das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren dauert nach Antragseinreichung
oft bis zu drei Jahre. Hauptursachen sind eine erhebliche, oft intransparente Ausweitung
von Biirgerbeteiligungen, sowie die Implementierung des weitreichenden Ausgangszu-
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standsberichts Boden und von Regelungen zu Sicherheitsabstanden. Hier sind Vereinfa-
chungen noétig, um eine zeitliche Beschleunigung zu erreichen, insbesondere weniger Be-
richtspflichten.

10. Verwaltungsvollzug vereinfachen

Der Verwaltungsvollzug muss praxisnah sein. Transparenz darf nicht auf Kosten von Unter-
nehmerwissen und 6ffentlicher Sicherheit gehen. Der Schutz von Geschéafts- und Betriebs-
geheimnissen sowie sensibler Daten ist zu gewahrleisten. Notwendig sind moglichst leicht

administrierbare Verfahrensregeln, die den Unternehmen keine unverhaltnismaRigen Be-

lastungen auferlegen.

Beispiel unbestimmte Rechtsbegriffe bei der Anlagengenehmigung

In Genehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzrecht gibt es vermehrt Un-
sicherheiten dariiber, welche Unterlagen in welcher Detailtiefe beizubringen sind. Gutach-
ten werden bei Genehmigungsverfahren zur Ausfiillung unbestimmter Rechtsbegriffe be-
notigt, beispielsweise in den Fachgebieten Immissionsprognose von Luftschadstoffen und
Geriichen, Brandschutz, Schutzabstiande, gewasserdokologische Vertraglichkeit, Fauna-
Flora-Habitat-Vertraglichkeit, Artenschutz. Es ist daher die Konkretisierung unbestimmter
Rechtsbegriffe durch eindeutige Standards und technische Anleitungen erforderlich. Damit
kénnen die Anzahl von Gutachten verringert und die Vorschriften praktisch handhabbarer
werden.
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